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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.140.901 - DF (2017/0180842-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
R.P/ACORDAO : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : ELAINE MENDES DA SILVA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE |IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. SANCOES IMPOSTAS COM
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
INTERNO PROVIDO PARA CONHECER DO AGRAVO E NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL, ROGANDO VENIA AO
MINISTRO RELATOR.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministiros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por maioria, vencido o Sr. Minisro
Napoledo Nunes Maia Filho(Relator), dar provimento a0 agravo interno para, conhecendo do
agravo, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Minisro Benedito
Gongaves, que lavrara o acorddo. Votaram com o Sr. Ministro Benedito Gongalves os Srs.
Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgd de Faria (Presidente).

Brasilia (DF), 17 de novembro de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator p/ Acdrdéo
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TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no AREsp 1.140.901 / DF

Numero Registro: 2017/0180842-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00145734320124013400 145734320124013400

Sesséo Virtual de 14/04/2020 a 20/04/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : ELAINE MENDES DA SILVA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ATOS
ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : ELAINE MENDES DA SILVA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

TERMO

O presente feito foi retirado de pauta.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 20 de abril de 2020

Documento eletronico VDA25129451 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 21/04/2020 00:05:35
Codigo de Controle do Documento: 536a764a-1469-47e2-a721-905ea95d7dc4
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.140.901 - DF (2017/0180842-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO . ELAINE MENDES DA SILVA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Interno do MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL interposto contra decisdo monocratica de minha lavra, que contou com

a seguinte ementa:

DIREITO SANCIONADOR. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ALEGADA CONDUTA IMPROBA. RECEBIMENTO, PELA PARTE
IMPLICADA, DE AUXILIO-TRANSPORTE DURANTE 4 MESES, NO
TOTAL DE R$ 2.000,00, COM BASE EM INFORMACAO INVERIDICA
QUANTO A RESIDENCIA DA PARTE ACIONADA. CONDENAGCAO
ADVENIENTE DAS INSTANCIAS ORDINARIAS. HIPOTESE
RECONHECIDA DE INFRACAO BAGATELAR, CONTUDO. PARECER
DO MPF PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO. AGRAVO DA
PARTE IMPLICADA CONHECIDO E RECURSO ESPECIAL PROVIDO,
EM ORDEM A JULGAR IMPROCEDENTE A PRETENSAO VERTIDA
NA ACP DE ORIGEM (fls. 336/340).

2. Nas razbes de seu recurso, a parte agravante vindica a
reforma da solugcdo unipessoal, aos seguintes argumentos: (a) deveria ter sido
aplicado o enunciado 7 da Sumulas do STJ; (b) o malferimento da moralidade
administrativa, principio norteador da Administracéo Publica, nos termos do art. 37
da Constituicdo Federal, j& afasta a possibilidade da aplicacdo do principio da

insignificancia da conduta (fls. 348).

3. Muito embora intimada, a parte agravada nao formulou

razGes de contrariedade (fls. 356).

4. Em sintese, é o relatério.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.140.901 - DF
(2017/0180842-0)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: ELAINE MENDES DA SILVA

: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

VOTO VENCIDO

DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO
INTERPOSTO PELO ORGAO ACUSADOR CONTRA DECISAO
MONOCRATICA NESTA CORTE SUPERIOR QUE, EM ARESP
INTERPOSTO POR PARTE ACIONADA POR IMPROBIDADE,
PROCLAMOU A ABSOLVICAO DA DEMANDADA. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ALEGADA CONDUTA IMPROBA. RECEBIMENTO,
PELA PARTE IMPLICADA, DE AUXILIO-TRANSPORTE DURANTE 4
MESES, NO TOTAL DE R$ 2.000,00, COM BASE EM INFORMACAO
INVERIDICA QUANTO A RESIDENCIA DA PARTE ACIONADA.
CONDENACAO ADVENIENTE DAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
HIPOTESE RECONHECIDA DE INFRACAO BAGATELAR. AGRAVO
INTERNO DO ORGAO ACUSADOR DESPROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia em analisar a pretensao
recursal quanto ao tema da razoabilidade da aplicacdo de
penalidades por improbidade administrativa, considerando a alegagao
de prética de conduta insignificante.

3. Sobre o tema, esta Corte Superior tem a diretriz de
gue o principio da insignificancia é inaplicavel aos crimes contra a
administracdo publica, entendimento que ficou plasmado no verbete
599 da Sumula deste colendo STJ. Referida compreensao, como se
vé, se aplica aos crimes, ndo se fazendo mencgdo alguma a
improbidade administrativa, que constitui regime préprio de tipificacao
e de sancdes.

4. Com efeito, é possivel a configuracdo de atos
caracterizados como infracdo bagatelar ou de importancia minima ou
irrelevante, ainda que relacionados aos principios da administracao
publica.

5. Na espécie, ha informes nos autos de que a
acionada, na qualidade de Secretaria Parlamentar na Camara dos
Deputados, teria prestado informagfes supostamente inveridicas que
apontariam residéncia em local distinto ao de trabalho, de modo que,
assim fazendo, |he foi permitido auferir Auxilio-Transporte no valor de
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R$ 2.050,15, no periodo de julho/2009 a outubro/2009.

6. Como se sabe, a improbidade administrativa se
reserva a atos realmente graves, que, a partir de conduta dolosa,
propiciem enriquecimento ilicito, dano ao Erario e ofensa a principios
administrativos. Nao é qualquer ato irregular, e até mesmo ilegal, que
pode se acoplar a tipologia prevista na Lei 8.429/1992.

7. Em situagbes tais como a dos autos, a conduta
lancada em libelo pode muito bem ser averiguada e eventualmente
exemplada pelos estatutos internos dos 6rgdos da Administracdo
Publica, por intermédio de suas reparticdes correicionais.

8. No caso, a infracdo é bagatelar, uma vez que o seu

vulto econdmico (R$ 2.000,00) ndo é daqueles justificadores do
processamento da lide sancionadora. Essa conclusdo ndo representa
impunidade, nem estimulo a condutas similes: trata-se de separacao
dos regimes de responsabilidade frente a atos lesivos a Administragéo
Pulblica, esta que nao fica exonerada da possibilidade de exercer o
controle dos atos praticados pelos Agentes Publicos, inclusive com as
devidas punicdes, quando cabiveis.

9. O represamento fatico-probatério da espécie, por sua
vez, indica, pelo baixo wvulto da pratica da ré em obter
Auxilio-Transporte, auséncia de fato tipico, dada a caréncia de
materialidade do ato consubstanciador de lesividade aos cofres
publicos.

10. Agravo Interno do Org&o Acusador desprovido.

1. Apesar dos laboriosos esforgcos da parte agravante, a

decisao recorrida ndo esta a merecer reparos.

2. Com efeito, cinge-se a controvérsia em analisar a pretenséao
recursal quanto ao tema da razoabilidade da aplicacdo de penalidades por
improbidade administrativa, considerando a alegacdo de pratica de conduta

insignificante.

3. Sobre o tema, esta Corte Superior tem a diretriz de que o
principio da insignificancia é inaplicavel aos crimes contra a administracdo publica,

entendimento que ficou plasmado no recente verbete 599 da Sumula deste
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colendo STJ.

4. Referida compreensédo, como se Vvé, se aplica aos crimes,
ndo se fazendo mencdo alguma a improbidade administrativa, que constitui

regime proprio de tipificacéo e de sancdes.

5. Com efeito, € possivel a configuracdo de atos
caracterizados como infracdo bagatelar ou de importancia minima ou irrelevante,

ainda que relacionados aos principios da administracéo publica.

6. Na espécie, ha informes nos autos de que a ré, na
gualidade de Secretaria Parlamentar na Camara dos Deputados, teria prestado
informacgfes supostamente inveridicas que apontariam residéncia em local distinto
ao de trabalho, de modo que, assim fazendo, lhe foi permitido auferir
Auxilio-Transporte no valor de R$ 2.050,15, no periodo de julho/2009 a
outubro/2009.

7. Como se sabe, a improbidade administrativa se reserva a
atos realmente graves, que, a partir de conduta dolosa, propiciem enriquecimento
ilicito, dano ao Erario e ofensa a principios administrativos. Nao é qualquer ato
irregular, e até mesmo ilegal, que pode se acoplar a tipologia prevista na Lei
8.429/1992.

8. Em situagbes tais como a dos autos, penso que a conduta
tal como lancada em libelo pode muito bem ser averiguada e eventualmente
exemplada pelos estatutos internos dos orgdos da Administracdo Publica, por

intermédio de suas reparticdes correicionais.

0. No caso, tenho para mim que a infracdo € bagatelar, uma
vez que o seu vulto econdmico (R$ 2.000,00) ndo é daqueles justificadores do
processamento da lide sancionadora. Penso que isso ndo representa impunidade,
nem estimulo a condutas similes: trata-se de separacdo dos regimes de
responsabilidade frente a atos lesivos a Administracdo Publica, esta que néo fica

exonerada da possibilidade de exercer o controle dos atos praticados pelos
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Agentes Publicos, inclusive com as devidas puni¢des, quando cabiveis.

10. O represamento fatico-probatorio da espécie, por sua vez,
indica, pelo baixo vulto da pratica da ré em obter Auxilio-Transporte, auséncia de
fato tipico, dada a caréncia de materialidade do ato consubstanciador de lesividade

aos cofres publicos. A decisdo agravada ndo esta a merecer reparos.

11. Mercé do exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno do

Orgao Acusador.

12. E como voto.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.140.901 - DF (2017/0180842-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : ELAINE MENDES DA SILVA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE |IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. SANCOES IMPOSTAS COM
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
INTERNO PROVIDO PARA CONHECER DO AGRAVO E NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL, ROGANDO VENIA AO
MINISTRO RELATOR.

VOTO-VENCEDOR

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Trata-se de agravo regimental
interposto contra decisdo monocrética da lavra do senhor Minisro Napoledo Nunes Maia Flho
(relator originario do feito), cuja ementa esta consignada nos seguintes termos (e-STJ fl. 336):

DIREITO SANCIONADOR. ACAO CIVIL PUBLICA POR ALEGADA CONDUTA
IMPROBA. RECEBIMENTO, PELA PARTE IMPLICADA, DE
AUXILIO-TRANSPORTE DURLANTE 4 MESES, NO TOTAL DE R$ 2.000,00,
COM BASE EM INFORMAGCAO INVERIDICA QUANTO A RESIDENCIA DA
PARTE ACIONADA. CONDENAQAO ADVENIENTE DAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. HIPOTESE RECONHECIDA DE INFRACAO BAGATELAR,
CONTUDO. PARECER DO MPF PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.
AGRAVO DA PARTE IMPLICADA CONHECIDO E RECURSO ESPECIAL

PROVIDO, EM ORDEM A JULGAR IMPROCEDENTE A PRETENSAO
VERTIDA NA ACP DE ORIGEM.

Em suas razbes, o Minigéio Publico Federal afirma que "[...] os julgadores nas fases
precedentes debrucaram-se sobre os fatos e as provas apresentadas, para concluir pela pertinéncia
da acdo cvil publica, impondo-se 0 Obice da Simula 07/STJ a uma nova apreciacdo desses

elementos no &mbito dessa Colenda Corte Superior” (e-STJ fl. 348).

E o rdatdrio.

O acdrdé@o recorrido, mantendo a sentenca do juizo de primeiro grau, assentou ndo ser
possivdl a aplicacd do principio da indgnificancia em sede de acdo civil plblica por ato de

improbidade adminigtrativa, bem como que, "em conformidade com o previsto no art. 12 da Lei
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8.429/92, as sancles aplicadas se mostram razoaveis e proporcionais a gravidade e reprovabilidade
dos atos de improbidede praticados pela requerida, que reclama sangdo que ultrapasse
ressarcimento a0 er&io que corresponde apenas a obrigacdo redituir o que foi apropriado
indevidamente" (e-STJ fl. 269).

Ja no bojo do apelo nobre, a recorrente, ora agravada, adegou, em suma, 0 seguinte (e-STJ
fl. 284-285):

Sdlienta-se que a recorrente recebeu o vaor de R$ 2.050,15 (dois mil e cinquenta
reais e quinze centavos), vaor esse inexpressvo para representar um aumento de
patrimdnio da recorrente, visto que com esse vaor pode ser comprado, a titulo de
exemplo, um smartphone intermediario.
Por sua vez, a Uni&o entende que valores abaixo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
ndo representam uma soma sgnificativa, de tal modo que, por esse mativo, a
Fazenda Naciond limita a sua atuacdo para cobranca de débitos acima do vaor
citado, conforme determinacdo da Portaria do Ministério da Fazenda n° 130, de
19/04/2012, que assm dispde:
Art. 2° 0 Procurador da Fazenda Naciona requerera o arquivamento,
sem baixa na didribuicdo, das execucdes fiscais de dévitos com a
Fazenda Naciond, cujo vaor consolidado sgja igud ou inferior a R$
20.000,00 (vinte mil reais), desde que ndo conste dos autos garantia,
integral ou parcid, Util a satisfacéo do crédito.
[--]
Portanto, conclui-se que o r. acorddo também afronta o principio da razoabilidade
e da proporciondidade, visto que a pena deve ser proporciond ao dano sofrido
aos cofres publicos, frise-se novamente que o dano foi de R$ 2.050,15 (dois mil e
cinquentareais e quinze centavos).

Diante disso, ressoa evidente a imposshilidade de conferido provimento ao recurso

especid.

A uma, porquanto é defesa a aplicacdo do principio dainsgnificancia em se tratando de ato
de improbidade administrativa, porquanto é o erario pubico figura como lesado. Dessa forma, a

aplicacdo de ta principio conspiraria contra a mordidade administrativa.

E a duas, pois 0 acdrddo recorrido expressamente consgnou que as sancdes observaram
0s principios da razoabilidade e da proporciondidade, razéo pela qud a pretensdo de revisdo das
penas esbarra no Gbice contido na Simula n. 7/STJ, conforme se infere dos seguintes julgados

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACORDAO QUE CONSIGNA O
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ELEMENTO SUBJETIVO APTO A CARACTERIZAR O ATO IMPROBO
VIOLADOR DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. REVISAO DAS
SANCOES IMPOSTAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. VERIFICA(;AO. REEXAME DE MATERIA FATICO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES.

1. Esta Corte Superior possui entendimento unissono segundo o qual, para o
enquadramento da conduta no art. 11 da Le 8.429/1992, é necessaria a
demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo genérico,
dispensando-se a demonstracéo da ocorréncia de dano para a Administracdo Publica
ou enriquecimento ilicito do agente.

2. Na hipétese, o Tribunal de origem com base no conjunto fatico e probatério
constante dos autos, atestou a prética de ato de improbidade administrativa previsto
no art. 11 dale 8.429/92, diante da presenca do elemento subjetivo (dolo). Assim, a
reversdo do entendimento exarado no acérddo exige o0 reexame de matéria
fatico-probatéria, 0 que é vedado em sede de recurso especia, nos termos da
Simula 7/STJ.

3. E firme ajurisprudéncia desta Corte no sentido de que a revisio da dosimetria das
sancBes aplicadas em acdo de improbidade administrativa implica reexame do
conjunto fético-probatério dos autos, encontrando ébice na simula 7/STJ, salvo se
da leitura do acordd@o recorrido exsurge a desproporcionaidade na aplicacdo das
sangdes, 0 que ndo é a hipétese dos autos. Precedentes. AgRg no REsp
1.307.843/PR, Rd. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 10/8/2016; REsp
1.445.348/CE, Rd. Min. Sergio Kukina, Primeira Turma, DJe 11/5/2016; Agint no
REsp 1.488.093/MG, Rd. Min. Benedito Goncgalves, Primeira Turma, Dje 17/3/2017.
4. Agravo interno ndo provido (Agint no REsp 1.776.888/MG, Relator Ministro
Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 19/11/2019).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. APLICA(;AO DA LElI N. 8.429/1992 AOS AGENTES
POLITICOS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS. SUMULA 182/STJ. INCIDENCIA. PENALIDADE APLICADA.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que os agentes politicos
submetem-se aos ditames da Le de Improbidade Administrativa, sem prejuizo da
responsabilizacdo politica e criminal estabelecida no Decreto-Lel n. 201/1967 e na Le
n.

1.079/1950.

2. E invidvel o agravo que deixa de atacar especificamente os fundamentos da
decisdo impugnada. Incidéncia da Simula 182 do Superior Tribunal de Justica.

3. Para se modificar a conclusdo do Tribuna a quo, a fim de deir a
proporcionaidade e a razoabilidade da san¢do aplicada, nos termos requeridos pelo
recorrente, seria imprescindivel o reexame do conjunto fético-probatério dos autos,
0 que € defeso na via eeita, ante 0 enunciado da Simula 7 do STJ.

4. Agravo interno conhecido em parte e, nessa extensdo, desprovido (Agint no
AREsp 1.229.652/RS, Relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
15/9/2020).

Ante o0 exposto, dou provimento ao agravo interno do Parquet, a fim de conhecer do
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agravo para negar provimento ao recur so especial de Elaine Mendes da Slva, rogando as mais

respeitosas vénias ao senhor Ministro Napoledo Nunes Maia Fiho.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0180842-0 PROCESSO ELETRONICO AREsp 1.140.901/
DF

Numeros Origem: 00145734320124013400 145734320124013400
PAUTA: 03/11/2020 JULGADO: 17/11/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria

Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

AGRAVANTE : ELAINE MENDESDA SILVA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : ELAINE MENDESDA SILVA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Primeira Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro NapoleBo Nunes Maa
Filho(Relator), deu provimento ao agravo interno para, conhecendo do agravo, negar provimento
ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Benedito Gongalves, que lavrard o
acordéo.

Votaram com o Sr. Ministro Benedito Goncgalves o0s Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa e Gurgel de Faria (Presidente).
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