SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 663511 - SP
(2015/0035196-6)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : RODRIGO MARTINS AUGUSTO - SP214627
ADVOGADOS : VANESSA ANDREOLI - SP197983

ROBERTO LIMA CAMPELO - SP283642

ROGER FRANCISCO BORGES E OUTRO(S) - SP311929
AGRAVADO : RUTH SCHWENCK
ADVOGADOS : MARIA CLAUDIA CANALE - SP121188

ROGERIO CRUZ DO CARMO E OUTRO(S) - SP328833

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. APOSENTADA EM CARGO PUBLICO.
MAGISTERIO. APROVACAO EM CONCURSO. IMPEDIMENTO DA POSSE. ATO
EIVADO DE NULIDADE. JUSTICA DETERMINOU A LEGALIDADE DO
ACUMULO DE PROVENTOS. DIREITO A NOMEACAO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. INTELIGENCIA DO ART. lo. DO DECRETO 20.910/32.
PRINCIPIO DA ACTIO NATA. PRECEDENTES. AGRG NO RESP. 1.252.441/RS,
REL. MIN. SERGIO KUKINA, DJE 14.11.2014; AGRG NO RESP. 1.384.087 /RS,
REL. MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE 25.3.2015. SUMULA 83/STJ.
AGRAVO INTERNO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO/SP A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. O entendimento da Corte de origem concluiu que néo ocorreu
qualquer prescricao, porque o prazo somente se inicia com a efetiva lesao,
inteligéncia do art. lo. do Decreto 20.910/32. Principio da actio nata.
Precedentes do STJ.

2. Agravo Interno do MUNICIPIO DE SAO PAULO/SP a que se nega
provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena
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Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 30 de novembro de 2020.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
Ministro Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. APOSENTADA EM CARGO PUBLICO.
MAGISTERIO. APROVACAO EM CONCURSO. IMPEDIMENTO DA POSSE. ATO
EIVADO DE NULIDADE. JUSTICA DETERMINOU A LEGALIDADE DO
ACUMULO DE PROVENTOS. DIREITO A NOMEACAO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. INTELIGENCIA DO ART. lo. DO DECRETO 20.910/32.
PRINCIPIO DA ACTIO NATA. PRECEDENTES. AGRG NO RESP. 1.252.441/RS,
REL. MIN. SERGIO KUKINA, DJE 14.11.2014; AGRG NO RESP. 1.384.087 /RS,
REL. MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE 25.3.2015. SUMULA 83/STJ.
AGRAVO INTERNO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO/SP A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. O entendimento da Corte de origem concluiu que néo ocorreu
qualquer prescricao, porque o prazo somente se inicia com a efetiva lesao,
inteligéncia do art. lo. do Decreto 20.910/32. Principio da actio nata.
Precedentes do STJ.

2. Agravo Interno do MUNICIPIO DE SAO PAULO/SP a que se nega
provimento.

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Interno interposto pelo MUNICIPIO DE SAO
PAULO/SP, contra decisao, de minha lavra, que negou provimento ao seu

Agravo em Recurso Especial, nos termos da seguinte ementa:
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. APOSENTADA EM CARGO PUBLICO. MAGISTERIO.
APROVACAO EM CONCURSO. IMPEDIMENTO DA POSSE. ATO EIVADO DE
NULIDADE. JUSTICA DETERMINOU A LEGALIDADE DO ACUMULO DE
PROVENTOS. DIREITO A NOMEACAO. DEVER DE INDENIZAR.
DOCUMENTACAO NOS AUTOS. PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO
MOTIVADO DO MAGISTRADO. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. ART. 884 DO CC.
DISPOSITIVO TIDO POR VIOLADO NAO FOI APRECIADO PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO (fls. 445).

2. Nas razoes do Agravo Interno (fls. 453/456), sustenta o
agravante que nao ha necessidade da analise de fatos e provas, pois a questao
€ estritamente juridica, e refere-se a interpretacao que deve ser dada ao artigo
lo., do Decreto Federal 20.910/32 (fls. 455).

3. Pugna, desse modo, pela reconsideracao da decisdao ou sua

reforma colegiada, de modo a permitir o processamento de seu Apelo Raro.

4. Devidamente intimada, a parte agravada nao apresentou

impugnacio (fls. 460). E o relatério.

VOTO

1. A despeito das solidas alegacoes da parte agravante, razao nao
lhe assiste, devendo a decisdo agravada ser mantida. No Acordao recorrido,
houve a conclusao de que nao ocorreu qualquer prescricao, porquanto face ao
principio da actio nata a parte autora somente passou a ter o interesse
reparatorio com o transito em julgado da demanda que anulou o ato
administrativo que impediu a sua posse. Nesse sentido, veja-se o seguinte

trecho:

Primeiramente, hd que ser repelida a argtiicdo de prescrigdo. Isso
porque, embora a presente demanda tenha sido proposta cinco anos apos
os fatos ensejadores do pleito indenizatoério, s6 houve transito em julgado
da sentenca que declarou nulo o ato administrativo que impediu a posse
da apelada em fevereiro de 2005!

Ndo ocorreu, a evidéncia, qualquer prescrigdo, pois pelo principio
da actio nata, o direito de ac¢do surgiu a partir do momento em que 0O
Judicidrio assegurou o direito da autora de tomar posse, quando declarou
nulo o ato administrativo que a impedia de exercer a fungdo publica para a
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qual prestou concurso.

Como a presente acgdo foi proposta em junho de 2006, ndo
transcorreu o lapso temporal que caracterizaria a prescri¢do.

Quanto aos pagamentos dos saldarios, assim como 13 o. e férias
que a autora deixou de receber, indubitavelmente tais valores sdo devidos
pela Municipalidade, vez que, por ato declarado nulo, impediu que a
apelada tomasse posse e exercesse cargo publico.

Ora, uma vez que a Municipalidade impediu que a apelada
tomasse posse no cargo para o qual prestou concurso, ato este eivado de
nulidade, deve, a titulo de indenizagdo, pagar o montante a que a autora
faria jus receber se em exercicio estivesse. Nesse ponto, a sentenca se
mostra irrepardavel.

Contudo, no que se refere aos danos morais, a sentenca merece
reforma.

Ndo merecia ser colhida a pretensdo da autora atinente a
indenizacdo pelos danos morais sofridos, haja vista que, apesar de haver
sido impedida de tomar posse apds aprovacdo em concurso publico, ndo
ficou comprovado nos autos o abalo moral apto a embasar seu direito.

A lesdo moral ndo se confunde com incémodos, embaracos ou
transtornos. O dano, para ser repardavel, deve ser anormal, excepcional e
individualizado, ultrapassando, por sua natureza e expressividade, os
incomodos e sacrificios tolerdveis ou exigiveis em razdo do interesse
comum da vida em sociedade (fls. 302/303).

2. O entendimento adotado pela Corte de origem encontra abrigo
na jurisprudéncia do STJ, segundo a qual a prescricdo € regida pelo principio
do actio nata, ou seja, o curso do prazo prescricional somente tem inicio com a
consolidacao da efetiva lesdo ao direito tutelado, pois € nesse momento que
nasce a pretensao a ser deduzida em juizo, acaso resistida, como preceitua o
art. 189 do Codigo Civil/2002. Nesse sentido: AgRg no REsp. 928.670/CE, Rel.
Min. LAURITA VAZ, DJe 4.5.2011; Resp. 1.145.494 /PR, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 10.9.2010. Incide assim a Sumula 83/STJ.

3. Diante dessas consideracoes, nega-se provimento ao Agravo
Interno do MUNICIPIO DE SAO PAULO/SP.

4. E como voto.
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A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 30 de novembro de 2020
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