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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°587.921 - RJ

RELATOR

(2014/0250409-1)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : SYLVIO LOPESTEIXEIRA
ADVOGADOS : FLAVIO ZVEITER EOUTRO(S)

AGRAVADO

RENATA DO AMARAL GONCALVES
RICARDO DE SOUZA NUNES
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
INEXISTENCIA DE OMISSAO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO E INEPCIA DA INICIAL.
TEMAS NAO SOLUCIONADOS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
LIMITADO APENAS AO JUiZO DE CONCESSAO DE LIMINAR.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. APLICADO AS
MATERIAS DE ORDEM PUBLICA. LIMINAR DEFERIDA.
VERIFICACAO DOS REQUISITOS AUTORIZADORES
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07/STJ. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. INDICIOS DA PRATICA DO ATO I[MPROBO.
REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
EXIGENCIA CUMPRIDA. MEDIDA AUTORIZADA.

1. Néo ha violacdo do art. 535 do CPC quando a
prestacdo jurisdiciond é dada na medida da pretensdo deduzida, com
enfrentamento e resolucdo das questdes abordadas no recurso.

2. Tratase de recurso interposto contra decisfo
interlocutoria, que, em acdo avil plblica para apuracéo de ato de
improbidade, deferiu medida liminar de indisponibilidade dos bens do ora
agravante. A Corte Edtadud deixou de adentrar nos temas prescricéo e
inépdia da inidd, sustentando que essas questdes néo teriam sido objeto
de apreciacdo da decisio agravada, tendo sido consderado apenas 0
juizo de concessdo de limirar.

3. E entendimento pacifico da jurigorudéncia do STJ que
mesmo as maérias de ordem pulblica necesstam estar devidamente
prequestionadas paraensgar 0 conhecimento do recurso especid.

4. O deferimento da liminar se deu com base na Stuacéo
fético-probatdria gpresentada nos autos. Rever td posicionamento
implicaria 0 reexame da matéria fético-probatdria, o que é vedado a esta
Corte Superior, nos termos da Simula 7/STJ.
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5. No caso dos autos, a indisponibilidede de bens fo
deferida e fundamentada, ante a exigéncia de indicios de culpa por parte
do adminigtrador. Invidvd a pretensdo de smples reexame de provas, em
vida do dbice da Simula 7 do STJ, cuja inddénda é induvidosa no caso
sob exame.

6. O STJ orienta-se no sentido de ser gpenas exigida a
exigéndia de indicios da prética de atos de improbidade por parte do
adminigrador para o deferimento da medida de indisponibilidede de seus
bens.

Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigtro(a)-Rdator(d)." Os Srs. Minisros Harman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magahées votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Bradilia(DF), 18 de novembro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°587.921 - RJ

RELATOR

(2014/0250409-1)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : SYLVIO LOPESTEIXEIRA
ADVOGADOS : FLAVIO ZVEITER EOUTRO(S)

AGRAVADO

RENATA DO AMARAL GONCALVES
RICARDO DE SOUZA NUNES
- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS:

Cuidarse de agravo regimentd interposo por SYLVIO LOPES

TEIXEIRA contra decisdo monocrética de minhareaoria que gpreciou 0 Seu agravo em
recurso especid interposto com o objetivo de reformar acorddo do Tribund de Judtica
do Estado do Rio de Janeiro assm ementado (fl. 186, e-STJ):

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Decisio fundamentada.

Auséncia de nulidade. Inicial ainda ndo recebida
Impossibilidade de conhecimento de questdes relativas a sua inépcia
e a prescricao da pretensdo, sob a pena de supressdo de grau de
jurisdicdo. Medida cautdlar de indisponibilidade dos bens do
agravante. Plausibilidade do direito invocado.

Existéncia de indicios do elemento subjetivo necessario a
configuracdo da pratica de ato de improbidade administrativa
decorrente da realizacdo de projeto basico inadequado, que pode ter
resultado na paralisacdo de obras de vulto e a deterioracdo dos
equipamentos. Tutela cautdlar que se embasa em simples juizo de
plausibilidade, diversamente da tutela antecipada, que exige prova
inequivoca. Recurso desprovido.”

A decisito agravada conheceu do agravo para negar ssguimento ao

recurso especia, nos termos da seguinte ementa (fl. 448, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO
INEXISTENTE. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO E
INEPCIA DA INICIAL. FUNDAMENTOS INATACADOS DECISAO
PER SALTUM. VERIFICACAO DOS REQUISTOS
AUTORIZADORES DA LIMINAR. IMPOSSBILIDADE. REEXAME
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DE PROVAS SUMULA 7/STJ. INDISPONIBILIDADE DE BENS
DECORRENTE DO ATO DE IMPROBIDADE. EXISTENCIA DE
INDICIOS DE CULPA. SUMULA 7/STJ. ARGUMENTO
SUFICIENTE PARA A DECRETACAO DA MEDIDA.
PRECEDENTES AGRAVO CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO."

Nas razoes do regimenta, o recorrente sudenta ser "evidente a
ocorréncia da prescricdo, bem como inexistentes 0s necessarios requisitos para o
recebimento da peticdo inicial, sendo a mesma inepta. Ainda que assm néo fosse, e
certamente o €, trata-se de matéria de ordem publica, podendo ser alegada em
qualquer tempo e grau de jurisdicao, ndo havendo dessa forma que se falar em
decisdo per saltum(...)" (fl. 470)

Ingste na ocorréncia de violagdo ao art. 535, 11, do CPC.

Aduz que ndo foran obsarvados 0s requidtos essencias para
caracterizacéo do ato improbo, uma vez que se faz necessario a presenca de dolo ou
culpa, 0 que néo se verificou no caso emtda

Afirmaque "no que tange aos requisitos para a concessao de liminar
e a indisponibilidade dos bens, ndo ha que sefalar na aplicacdo da Simula 07/STF,
vez que clara e inafastavel a violagdo do ao art. 7° da Lei 8.429/92, considerada a
moldura fatica delineada pelo Tribunal Local.” (fl. 474).

Pugna, por fim, caso ndo sga recondderada a decisho agravada,
submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

Dispensada a aitivado agravado.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°587.921 - RJ
(2014/0250409-1)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
INEXISTENCIA DE OMISSAO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO E INEPCIA DA INICIAL.
TEMAS NAO SOLUCIONADOS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
LIMITADO APENAS AO JUiZO DE CONCESSAO DE LIMINAR.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. APLICADO AS
MATERIAS DE ORDEM PUBLICA. LIMINAR DEFERIDA.
VERIFICACAO DOS REQUISITOS AUTORIZADORES
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07/STJ. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. INDICIOS DA PRATICA DO ATO IMPROBO.
REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
EXIGENCIA CUMPRIDA. MEDIDA AUTORIZADA.

1. Néo ha violacdo do art. 535 do CPC quando a
prestacdo jurisdiciond é dada na medida da pretensio deduzida, com
enfrentamento e resolucdo das questdes abordadas no recurso.

2. Tratase de recurso interposdo contra decisdo
interlocutdria, que, em acdo dvil plblica para gpuracéo de ato de
improbidade, deferiu medida liminar de indisponibilidade dos bens do ora
agravante. A Corte Edtadud deixou de adentrar nos temas prescricéo e
inépdia da inidd, sustentando que essas questdes néo teriam sido objeto
de apreciacdo da decisio agravada, tendo sido consderado apenas 0
juizo de concessdo de limirar.

3. E entendimento pacifico da jurigorudéncia do STJ que
mesmo as maérias de ordem pulblica necesstam estar devidamente
prequestionadas para ensgar 0 conhecimento do recurso especid.

4. O deferimento da liminer se deu com base na Stuacéo
fético-probatdria gpresentada nos autos. Rever td poscionamento
implicaria 0 reexame da matéria fatico-probatdria, 0 que é vedado a esta
Corte Superior, nos termos da Simula 7/STJ.

5. No caso dos autos, a indigoonibilidede de bens fo
deferida e fundamentada, ante a exiténcia de indicios de culpa por parte
do adminidrador. Inviavd a pretensio de Smples reexame de provas, em
vida do 6bice da Simula 7 do STJ, cuja incdénda é induvidosa no caso
sob exame.

6. O STJ orienta-se no sentido de ser gpenas exigida a
exigéncia de indicios da prética de atos de improbidade por parte do
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adminigrador para o deferimento da medida de indigponibilidade de seus
bens.

Agravo regimental improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
N&o merece reparos a decisfo agravada
DA INEXISTENCIA DE VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC.

N&o ha a degada vidlacdo do art. 535 do CPC, pois a prestacdo
jurigdiciond fal dada namedida da pretenséo deduzida

Egtéd sedimentado nesta Corte o podcionamento de que o juiz néo fica
obrigado a manifestar-se sobre todas as aegagbes das partes, nem a ater-se aos
fundamentos indicados por eas, ou a responder, um a um, a todos 0s seus argumentos,
quando ja encontrou mativo suficiente para fundamentar a deciséo, porquanto cabe ao
magistrado decidir a questéo de acordo com o seu livre convencimento, utilizando-se
dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes a0 tema e da legidacdo que
entender gplicavd ao caso, ao teor do artigo 131 do Codigo de Processo Civil.

Nos termos de jurigorudénciado STJ, "ndo ha violacdo ao art. 535, 11,
do CPC se 0 acérdédo recorrido, ao solucionar a controvérsia, analisa as questdes
a ele submetidas, dando ao direito a interpretacéo que, sob sua 6tica, se coaduna
com a espécie. O fato de a interpretacéo ndo ser a que mais satisfaca ao recorrente
ndo tem o conddo de macular a decisdo atacada, a ponto de determinar
provimento jurisdicional desta Corte no sentido de anular o julgamento proferido
pela insténcia de origem, mesmo porque 0 Orgao a quo, para expressar a sua
conviccao, ndo precisa aduzir comentarios sobre todos os argumentos e preceitos
legais listados pelas partes.” (AgRg no ARESp 62.424/RS, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/11/2011, DJe
19/12/2011).

DA PRESCRICAO E DA INEPCIA DA INICIAL.,
Infformam os autos tratar-se de recurso interposto contra decisfo

interlocutdria, que, em acdo dvil publica para apuracéo de ato de improbidade, deferiu
medida cautdar de indigponibilidede dos bens do agravante.
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Conforme conggnado na deciséo agravada, a Corte Edtadud deixou de
adentrar nos temas prescricéo e inépdia da inidd, sustentando que essas questfes néo
teriam sdo objeto de apreciacdo da decisio agravada, tendo Sido consderado apenas o
juizo de concessdo de liminar.

Ainda que ndo incidente o ébice do enunciado 283 do STF, seriade rigor
0 né conhecmento do recurso especid, sga pea imposshilidede de projecéo de
decisdo de mérito, sga pela austncia de prequestionamento.

E entendimento pacifico da jurisprudéncia do STJ que mesmo as matérias
de ordem plblica necesstan estar devidamente prequestionadas para ensgar o
conhecimento do recurso especid.

Confirase

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL MILITAR. ART. 535 DO
CPC. OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.
INEXISTENCIA. LITISCONSORTES PASIVO NECESSARIOS
CITACAO. AUSENCIA. INOVACAO RECURSAL. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.

(...)

Ademais, esta Corte tem jurisprudéncia consolidada no sentido
de que mesmo as matérias de ordem publica necesstam do
prequestionamento para serem analisadas em sede de recurso
especial.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1212586/AM, Rd. Minigro Cesar Asfor Rocha,
Segunda Turma, julgado em 15/09/2011, DJe 30/09/2011)

"ADMINISTRATIVO E PROCESUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ALINEA "A". AUSENCIA DE INDICACAO DO
DISPOSTIVO CONSDERADO VIOLADO.FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N. 284 DO
STF. OFENSA A DIVERSOS DISPOSTIVOS DE LEGISLACAO
FEDERAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. APLICACAO
ANALOGICA DA SUMULA N. 282 DO STF.ENFRENTAMENTO
DE MATERIA CONSTITUCIONAL.
IMPOSS BILIDADE.COMPETENCIA DO STF. APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTO NO EDITAL. NOMEACAO E POSSE NO CARGO
ALMEJADO. DIREITO SUBJETIVO.

(..)
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5. Oportuno observar que, quando o recurso é conhecido por
outro fundamento, como € 0 caso dos autos, mesmo as questfes de
ordem publica demandam o prequestionamento da matéria.
Precedentes.

(...)

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido."

(REsp 1248839/BA, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 28/06/2011, DJe 03/08/2011)

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRI BUI(;AO SINDICAL RURAL. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. NECESSARIO PREQUESTIONAMENTO PARA SER
EXAMINADA PELO STJ. PRECEDENTES

- Esta Corte tem entendimento consolidado no sentido de que
mesmo as matérias de ordem publica necesstam do
prequestionamento para serem analisadas em sede de recurso
especial.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no Ag 1388639/SP, Rd. Minidro Cesar Asfor Rocha,
Segunda Turma, julgado em 24/05/2011, DJe 08/06/2011)

DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA LIMINAR.

Discute-se nos autos a posshilidade de concessio de medida medida
liminer de indisponibilidade dos bens do agravante.

O acorddo recorrido conduiu pea configuracdo dos requisitos
autorizadores para concesséo de liminar, conforme se pode conferir do trecho abaixo
transcrito (fls 188-189, e-STJ):

"De outro giro, verifica-se, ainda que sumariamente, o
preenchimento dos requisitos para concessdo da liminar.

Como cedico, para a configuracdo do ato de improbidade
adminigtrativa € indispensavel presenca do elementos subjetivo -
dolo ou culpa - do agente publico ou do particular imputado.

(...)

Destarte, para que estgja presente a plausibilidade do direito
invocado - fumus boni iuris - necessaria para o0 deferimento da
medida cautelar, deve estar a0 menos indiciada a culpa do
agravante.

No caso dos autos, ha indicios da existéncia de culpa do
agravante, porquanto apresentou projeto basico inadequado para os
contratos 0346/03 e 0789/03 (fls. 05., da pasta 28, do anexo I), que
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pode ser colaborado para a paralisagdo das obras e a deterioracéo
dos equipamentos.

Acrescente-se que a decisio agravada fez alusdo ao inquérito
civil publico, mencionando, inclusive, as folhas dos contratos
anexados aquele.

Destaque-se que a tutela cautelar funda-se em mero juizo de
plausibilidade, diferentemente da tutela antecipada, a qual exige
prova inequivoca do aduzdo.

Assim, faz-se presente a plausibilidade do direito invocado.

De outro lado, o periculum in mora se presume em face dos
danos cometidos contra o erario publico, consoante acentuou a
decisdo agravada. E em caso de ndo decretacdo da medida, ha risco
deineficacia do provimento final de ressarcimento ao erario."

Condata-se da letura do trecho acdima que o deferimento da liminar se
deu com base na Stuacdo fético-probatoria apresentada nos autos, o que levou o
Tribund de origem a conduir no sentido da exigénda do fumus boni iuris e do
periculumin mora.

Rever td podcionamento implicaia o resxame da maéia
fético-probatoria, 0 que é vedado a esta Corte Superior, nos termos da Simula 7/STJ.

No mesmo sentido, confiram-se 0s precedentes.

"AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR. EFEITO
USPENSVO A RECURSD ESPECIAL AUSENCIA DOS
REQUISTOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN
MORA. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA  7/STJ.
INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

1.- Somente em casos excepcionalissmos tem admitido a acéo
cautelar para a atribuicdo de efeito suspensivo a Recurso Especial,
desde que evidente e marcante a presenca concomitante dos
pressupostos que Ihe sdo necessarios. fumus boni iuris e periculumin
mora.

2.- No caso, contudo, os requisitos da pretensdo cautelar ndo
sdo evidentes, como é necessario ao sucesso da Medida Cautelar
movida diretamente neste Tribunal, medida excepcionalissma, que,
relembre-se, deve apresentar-se com evidéncia que praticamente
pressupde a teratologia da decisdo atacada, 0 que ndo se tem no
caso. Desse modo, conveniente que a questao sgja apreciada quando
vier o Apelo Excepcional interposto contra o Acordéo a ser proferido
no julgamento final da causa.

3.- Postas a parte as discusses a respeito da admissibilidade
do recurso, temse, a um primeiro exame, que a convicgdo a que
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chegou o Aresto hodtilizado acerca da matéria controvertida
decorreu da andlise do conjunto fatico-probatorio, cujo reexame €
vedado nesta sede excepcional, ante 0 Obice da Simula 7 deste
Tribunal.

4.- Agravo Regimental improvido.”

(AgRg na MC 22.399/PE, Rd. Minisro SIDNEI BENETI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 27/3/2014, DJe 14/4/2014.)

"PEDIDO DE RECONSDERACAO EM MEDIDA
CAUTELAR. PRETENSAO RECEBIDA COMO AGRAVO
REGIMENTAL. PROVA PERICIAL. RECURSO ESPECIAL
RETIDO. ART. 542, § 3, DO CPC. DESTRANCAMENTO.
IMPOSS BILIDADE.

1.- Em homenagem aos principios da economia processual, da
instrumentalidade das formas e da fungibilidade recursal, o pedido
de reconsideracéo pode ser recebido como Agravo Regimental.

2.- Admite-se, em Situagdes excepcionais, 0 destrancamento de
Recurso Especial retido na origem por forga do art. 542, § 3°, do
CPC, desde que efetivamente comprovados os requisitos da
plaushilidade do direito alegado e da urgéncia da prestacdo
jurisdicional, bem como da viabilidade do préprio apelo extremo no
Superior Tribunal de Justica.

3.- No caso dos autos, ndo se comprovou a presenca do fumus
boni iuris, uma vez que, ndo obstante alegue 0 Requerente negativa
de vigéncia a norma apontada, o Acorddo recorrido teve sua base
nos elementos probatorios existente nos autos, obstando a
admissibilidade do especial a luz da Simula 7 desta Corte,
circunstancia que enfraquece a tese de plaughbilidade do direito
objeto da insurgéncia recursal.

4.- Agravo Regimental improvido."

(RCD na MC 22252/MT, Rd. Minigro SIDNEI BENETI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 27/3/2014, DJe 14/4/2014.)

"AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE E BENS PERICULUM IN MORA
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ. POSSBILIDADE DE
ANALISE DA PRESENCA DOS REQUISTOS AUTORIZADORES
PARA DEFERIMENTO DO BLOQUEIO. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO PARA DETERMINAR A CONVERSAO DO ARESP EM
RECURSO ESPECIAL."

(AgRg no AREs 262.048/SP, Rd. Minisro ARNALDO
ESTEVES LIMA, Rd. p/ Acérddo Minisro NAPOLEAO NUNES
MAIA FLHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 4/2/2014, DJe
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"RECURD ESPECIAL - EXECUCAO POR QUANTIA
CERTA CONTRA DEVEDOR SOLVENTE - TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL - ARTS 653 E 813 DO CPC - ARRESTO VIA
BACENJUD ANTES DA PRATICA DE ATOS JUDICIAIS
TENDENTES A LOCALIZAR O DEVEDOR PARA CITACAO -
IMPOSS BILIDADE.

1. As hipoteses contempladas no art. 813 CPC ndo sio
exaustivas, mas exemplificativas, bastando, para a concessdo do
arresto, o risco de dano e o perigo da demora. Precedentes.

2. Admite-se a medida cautelar de arresto de dinhero, via
Bacenjud, nos proprios autos da execucdo, se preenchidos os
requisitos legais previstos no art. 653 (a existéncia de bens e ndo
localizagéo do devedor) ou no art. 813 (a demonstracéo de perigo de
lesdo grave ou de dificil reparacdo), ambos do CPC.

3. In casu, inexistem atos tendentes a localizar o devedor para
citacdo, sga por carta, sga por mandado, o que afasta a aplicacéo
do art. 653 do CPC.

4. Quanto aos requisitos para o deferimento da medida cautelar
com base no art. 813 do CPC, o Tribunal de origem decidiu que a
recorrente ndo logrou éxito em apresentar qualquer indicio concreto
da necessidade da medida. Rever afirmacao, no entanto, implica
adentrar em matéria fatica, vedada pela Simula 7 do STJ.

5. Recurso especial ndo provido.”

(REsp 1.407.723/RS, Rd. Minigra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/11/2013, DJe 29/11/2013.)

DA INDISPONIBILIDADE DOS BENS.

Deve sar manttida a decisio agravada também no que concene a

indisponibilidade de bens, porquanto, no caso dos autos, fa fundamentada ante a
exigénda de indidos de culpa por parte do administrador. E 0 que se extra do do
trecho do excerto acima transcrito, que bem sdientou sua possived colaboracéo para a
paraisacdo das obras e deterioracdo dos eguipamentos.

Nesse caso, ndo ha como aferir eventud violacdo sem que se reexamine 0

conjunto probatdrio dos presentes autos.

A pretensdo de Smples reexame de provas, dém de escapar da funcéo

condituciond deste Tribund, encontra dbice na Simula 7 do STJ, cuja incidéncia é
induvidosa no caso sob exame,

Nesse sentido, a doutrinado ilugtre jurisa Roberto Rosas
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O exame do recurso especial deve limitar-se a matéria juridica.
A razio dessa diretriz deriva da natureza excepcional dessa
postulacdo, deixando-se as instancias inferiores o amplo exame da
prova. Objetiva-se, assm, impedir que as Cortes Superiores entrem
em limites destinados a outros graus. Em verdade, as postulagdes
s80 apreciadas amplamente em primero grau, e Vao,
paulatinamente, sendo restringidas para evitar a abertura em outros
graus. Acertadamente, a doutrina e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal abominaram a abertura da prova ao reexame pela Corte
Maior. Entretanto, tal orientacdo propiciou a restricdo do recurso
extraordinario, e por qualquer referéncia a prova, ndo conhece do
recurso.

(Direto Sumuler - Comentarios as SUmulas do Supremo Tribund
Federal e do Superior Tribund de Justica, 62 Edicdo ampliada e revida,
Editora Revigados Tribunas, p. 305)

N&o é demais lembrar que 0 acorddo estadua ndo destoou da orientacdo
jurisprudencia desta Corte, de ser gpenas exigida a exigéncia de indicios da prética de
atos de improbidade por parte do administrador para o deferimento da indisponibilidede
de seus bens. A propésito:

"ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. INDISPONIBILIDADE
DE BENS PERICULUM IN MORA. SUMULA 83/STJ. AGRAVOS
NAO PROVIDOS

1. Cuida-se na origem de Acao de Improbidade Administrativa
proposta pelo Ministério Publico Federal, tendo em vista o
cometimento de atos de improbidade.

2. O pedido liminar de decretacdo da indisponibilidade de bens
foi indeferido, sob a alegacdo de que estaria ausente o requisito do
periculumin mora.

3. E firme o entendimento, na Segunda Turma do STJ, de que a
decretacdo de indisponibilidade dos bens ndo se condiciona a
comprovacdo de dilapidacdo efetiva ou iminente de patrimonio,
porquanto visa, justamente, a evitar dilapidacéo patrimonial.

4. Dessume-se que 0 acdrdao recorrido esta em sintonia com o
atual entendimento deste Tribunal Superior, razio pela qual néo
merece prosperar a irresgnacdo. Incide, in casu, 0 principio
estabelecido na Simula 83/STJ.

5. Agravos Regimentais néo providos'

(AgRg no REsp 1.359.945/PA, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 16.09.2014, DJe de 10.10.2014)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
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REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE DOS BENS DO PROMOVIDO.
DECRETACAO. REQUISTOS EXEGESE DO ART. 7° DA LEI N.
8.429/1992, QUANTO AO PERICULUM IN MORA PRESUMIDO.

1. O fundamento utilizado pelo acdrdao recorrido diverge da
orientacdo que se pacificou no ambito desta Corte, inclusive em
recurso repetitivo (REsp 1.366.721/BA, Primeira Secao, |.

26/2/2014), no sentido de que a decretacéo de indisponibilidade
de bens em improbidade administrativa caracteriza tutela de
evidéncia.

2. Dai a desnecessidade de comprovar a dilapidacdo do
patrimonio para a configuracéo de periculumin mora, o qual estaria
implicito ao comando normativo do art. 7° da Lei n.

8.429/92, bastando a demonstracdo do fumus boni iuris,
consistente em indicios de atos improbos.

3. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgRg no
REsp 1.314.088/DF, Rd. Ministro OG FERNANDES SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/6/2014, DJe 27/6/2014.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2014/0250409-1 AREsp 587.921/RJ
Nudmeros Origem: 104141720138190028 1192383162726 201424559780 656348420138190000
PAUTA: 18/11/2014 JULGADO: 18/11/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

AGRAVANTE : SYLVIOLOPESTEIXEIRA
ADVOGADOS : RICARDO DE SOUZA NUNES

FLAVIO ZVEITER E OUTRO(S)
ADVOGADA . RENATA DOAMARAL GONCALVES
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SYLVIOLOPESTEIXEIRA
ADVOGADOS : RICARDO DE SOUZA NUNES

FLAVIO ZVEITER E OUTRO(S)

RENATA DO AMARAL GONCALVES
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.



