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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PRECATORIO. COMPENSAGCAO COM DIVIDA TRIBUTARIA.
NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE LEIS DO ESTADO DO PARANA.
INCIDENCIA DO OBICE ENUNCIADO NA SUMULA 280 DO STF. DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. ANALISE VEDADA, EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. O acolhimento do Recurso Especial, interposto pelo Estado do Parani, com a
consequente reforma do acérddo exarado pelo Tribunal a quo, exigiria a andlise da Lei
Estadual 14.470/2004 e do Decreto Estadual 3.991/2004, providéncia vedada, em sede de
Recurso Especial, pela Sumula 280/STF.

Il. Consoante jurisprudéncia pacifica desta Corte, "sob pena de invasdo da competéncia
do STF, descabe analisar questdo constitucional em Recurso Especial, ainda que para
viabilizar a interposicdo de Recurso Extraordinario” (STJ, EDcl no REsp 1.376.186/PR,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/12/2013).

ll. Agravo Regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra.
Ministra-Relatora.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Og Fernandes e

Mauro Campbell Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



A
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Brasilia (DF), 25 de novembro de 2014 (data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto pelo ESTADO DO PARANA, em face de decisdo, de minha lavra (fls.
583/585¢€), que, nos termos do art. 544, § 4°, |l, a, do Cddigo de Processo Civil, conheceu
do Agravo em Recurso Especial, para negar-lhe provimento.

No caso, LEIA CRISTINA BORTOLATTO e outros, ora agravados,
impetraram Mandado de Seguranca, pleiteando a compensacdo de créditos de
precatorios com deébitos tributarios relativos ao ITCMD — Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacdes —, tendo sido a ordem concedida, pelo Tribunal de Justica do
Estado do Parana, porquanto atendidos os requisitos exigidos pelo Decreto Estadual
3.991/04 (fls. 382/394e).

Contra este acorddo, o Estado do Parana interpds Recurso Especial, com
fundamento na alinea a do permissivo constitucional, alegando ofensa ao art. 170 do
CTN. Alegou o recorrente, em suma, que a Emenda Constitucional 62/2009, ao modificar
a redacao do art. 100 da Carta Magna, teria impossibilitado a compensacéo de créditos
de precatorios com deébitos tributarios (fls. 398/410e).

Negado seguimento ao Recurso Especial (fls. 507/509e), com base na
Sumula 280/STF, foi manejado Agravo (fls. 532/543e).

Na decisdo ora agravada, que negou provimento ao Agravo em Recurso
Especial, foi novamente aplicada a Sumula 280/STF — que veda a andlise de legislacéo
local, em sede de Recurso Especial —, ao fundamento de que o pleito de compensagéo
de precatoérios com débitos de ITCMD exigiria a interpretacéo da Lei Estadual 14.470/2004
e do Decreto Estadual 3.991/2004. Foi destacada, ainda, a impossibilidade de exame de
guestdes constitucionais, em Recurso Especial (fls. 583/585e).

Nas razfes deste Regimental, o Estado do Parana sustenta que, "apds o
advento da EC n° 62/09 ndo é mais possivel a compensacao de créditos de precatorios
com tributos estaduais”, ressaltando que, "ao modificar a redacao do art. 100 da CF e
criar o art. 97 do ADCT, referida emenda acabou por revogar por completo o regime
anterior instituido pela EC 30/00 que, em seu art. 2°, acrescentou o art. 78 ao ADCT" (fl.
591e).

Assevera, ainda, que ndo deve incidir o 6bice da Sumula 280/STF no caso,
"pois a questao se resolve na analise da violagédo do art. 170 do CTN e das disposicoes
constitucionais que regem a matéria, e que se sobrepdem a qualquer regramento de
legislacéo local ou infraconstitucional” (fl. 600e).

Requer, desse modo, a reconsideracdo da decisdo agravada, ou, em caso
negativo, a submissdo do presente recurso ao Orgéo colegiado competente, a fim de
que, provido o Agravo Regimental, seja, ao final, conhecido e provido seu Recurso
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Especial (fls. 589/601e).
E o relatorio.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES(Relatora): Ndo assiste razdo ao
agravante.
A deciséo ora agravada, que deve ser mantida incolume, é do seguinte teor:

"Trata-se de Agravo, interposto pelo ESTADO DO PARANA, contra
decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana, que
negou seguimento ao Recurso Especial, sob o fundamento de que a
matéria abordada nas razbes da irresignacdo demandaria reexame
de lei local, ndo permitida pela Sumula 280/STF.

Alega a parte agravante que a decisdo a quo incorreu em
equivoco ao aplicar a Sumula 280/STF, pois 0 que se pretende
€ 0 pronunciamento do Tribunal no que diz respeito ao art. 170
do CTN, assim como as implicacdes decorrentes da edi¢gdo do
art. 97 do ADCT, inserido pela EC 62/2009, no que tange aos
precatorios de natureza alimentar (fls. 532/543e).

A Agravada apresentou contraminuta (fl. 548/557e).

A irresignagdo ndo merece prosperar.

Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por
LEIA CRISTINA BORTOLATTO e outros contra ato do Secretério
de Estado da Fazenda do Parana, que indeferiu o pedido
administrativo de compensacédo de crédito de precatdrio com
0 débito de ITCMD - Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis
e Doacdes —, ao argumento de que ndo estariam cumpridos os
requisitos previstos no art. 1°do Decreto Estadual 3.991/04.

O Tribunal de Justica do Estado do Parand concedeu a
seguranca, entendendo que foram atendidos os requisitos
constantes na Lei Estadual 14.470/2004 e no Decreto Estadual
3991/2004, que autorizaram o0 pagamento do ITCMD com
precatérios de natureza alimenticia.

O julgado ficou assim ementado:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. LEI ESTADUAL
14.470/2004. DECRETO ESTADUAL 3991/2004.
COMPENSAGCAO ENTRE DEBITOS DE ITCMD COM
PRECATORIOS REQUISITORIOS. PRETENSAO NAO
FUNDAMENTADA NO § 2° DO ART. 78 DO ADCT, REVOGADO
PELA EC 62/2009. PRESENCA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.
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Seguranca concedida” (fl. 382e).

No Recurso Especial, alega o Estado do Parand que o acérdéo
recorrido contrariou o disposto no art. 170 do CTN,
defendendo, em sintese, que "antes do julgamento deste
mandado de seguranca, passou a vigorar a Emenda
Constitucional n. 62, de 9 de dezembro de 2009, que, ao
modificar a redacéo do art. 100 da CF e criar o art. 97 do ADCT,
acabou por revogar por completo o regime anterior instituido
pela EC 30/00 a respeito da possibilidade de compensacgéo de
créditos de precatorios com débitos tributarios. Todavia, como
visto, o Tribunal do Parand entendeu que a Emenda
Constitucional n. 62 ndo tem relevancia para a decisdo do
presente feito, pois a compensacdo pretendida estaria
amparada unicamente na legislacdo estadual editada com
fundamento no art. 170 do Codigo Tributario Nacional" (fl.
401e).

O Recurso Especial ndo possui condicbes de ser conhecido.
Colhe-se do acordao recorrido que o Tribunal local decidiu a
controvérsia a luz da interpretacdo de legislacdo estadual —
Lei Estadual 14.470/2004 e Decreto 3.991/2004 —, cuja anélise é
invidvel em Recurso Especial, por forca do 6bice constante no
enunciado 280 da Sumula do STF.

A proposito:

'TRIBUTARIO. COMPENSACAO. PRECATORIO COM DEBITOS
TRIBUTARIOS. REQUISITOS PREVISTOS NA LEGISLA(;AO DO
DISTRITO FEDERAL. REVISAO. INVIABILIDADE. SUMULA N.
280/STF.

1. A recorrente demonstra mero inconformismo em seu agravo
regimental que ndo se mostra capaz de alterar os fundamentos
da decisdo agravada.

2. No caso especifico, o Tribunal local, ao decidir pela
inviabilidade de compensacao de precatérios com
débitos tributarios, o fez tdo somente com apoio na Lei
Complementar n. 52/97, regulamentada pelo Decreto n.
19.211/98. Nesse contexto, no ambito do recurso
especial, ndo hé& espaco para se analisar a referida
legislacdo local. Entendimento da Simula n. 280 do STF.
3. Agravo regimental ndo provido' (STJ, AgRg nos EDcl no
REsp 1186153/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 20/09/2010).
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De outra parte, a resolucdo da controvérsia exigiria a
apreciacédo de dispositivos constitucionais, 0s quais nao estao
no espectro de alcance do Recurso Especial. A propoésito:

'PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IPVA. COMPENSACAO COM PRECATORIO.
ART. 78, § 2°, DO ADCT. (...)

(...)

3. A discussado sobre compensacao tributaria em face do
poder liberatério dos precatorios de que trata o art. 78, 8
2°, do ADCT encerra questdo constitucional, cuja
competéncia, na instancia extraordinaria, € do Supremo
Tribunal Federal. Frise-se que o paradigma indicado no
apelo nobre (RMS 19.020/PR) foi tirado de recurso
ordindrio em mandado de seguranca, ou seja, em
instancia ordinéaria, na qual é permitido ao STJ decidir
sobre matéria constitucional.

(...)" (STJ, EDcl no AgRg no Ag 1350009/PR, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
16/09/2011).

Ante 0 exposto, nos termos do art. 544, § 4°, |, "a", do CPC, conheco
do Agravo para negar-lhe provimento" (fls. 583/585e).

As razdes deduzidas neste Agravo Regimental ndo s&do aptas a
desconstituir os fundamentos da deciséo atacada.

Com efeito, o Tribunal de Justica do Estado do Parand, ao julgar o Mandado
de Seguranca, impetrado pelos ora agravados, manifestou-se nos seguintes termos, in
verbis:

"Na presente impetragdo discute-se se haveria ou néo ilegalidade no
indeferimento do pedido de compensacdo tributaria formalizado
administrativamente pelo impetrante, tendo por objeto crédito
representado por precatério requisitério e débitos de ITCMD -
Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacao.

A negativa do pedido no ambito administrativo estd baseada no
advento da Emenda Constitucional n. 62, a qual instituiu em nosso
ordenamento um sistema especial de pagamento dos débitos da
Fazenda Publica representados precatorios.
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A discussdo, portanto, € inerente a caracterizacdo ou nao da
revogacdo da legislagcdo estadual com o advento da citada
Emenda Constitucional.

Pois bem.

Como cedico, a pretensdo do impetrante tem guarida na Lei
Estadual n. 14.470, de 26 de julho de 2004, a qual autoriza a
quitacdo de débitos de Imposto sobre a Transmissdo Causa
Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direito com
precatérios de natureza alimenticia:

'‘Art. 1°. Fica autorizado o pagamento do Imposto Sobre a
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou
direitos, criado pela Lei 8.927, de 28 de dezembro de 1988,
alterada pela Lei 10.064, de 17 de julho de 1992, com
precatorios de natureza alimenticia.

81° Ficam habilitados a serem beneficiados pelo disposto no
caput deste artigo, os titulares de precatérios de natureza
alimenticia ou objeto de cessdo de direito decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, honorarios advocaticios,
pensdes e suas complementacgdes, beneficios previdenciarios e
indenizagdes por morte ou invalidez.

82° O precatério de natureza alimenticia, para fins de
pagamento, devera ser expedido, processado e registrado pelo
tribunal competente, ndo podendo sobre aquele haver
pendéncia de recurso judicial, com efeito suspensivo, em favor
da Fazenda Estadual.

83° O precatério de natureza alimenticia terd seu valor
atualizado monetariamente e coma incidéncia de juros até a
data do pagamento, respeitando-se os critérios da sentenca
judicial.

Art. 2°. ...vetado.

Art. 3°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao'.

E o Decreto Estadual n. 3.991, de 02/12/2004 estabelece como
deve ser processado o pedido do interessado.

A compensacdo tributaria em discussdo, portanto, ndo tem
amparo no poder liberatorio de pagamento de tributo previsto
no revogado 82° do art. 78 do ADCT, cuja redacdo é a que
segue:

'‘Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de
pequeno valor, os de natureza alimenticia, os de que trata o
art. 33 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e
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suas complementacgfes e 0s que ja tiverem 0s seus respectivos
recursos liberados ou depositados em juizo, os precatérios
pendentes na data de promulgacdo desta Emenda e os que
decorram de acdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de
1999 serdo liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente,
acrescido de juros legais, em prestacbes anuais, iguais e
sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessao
dos créditos.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 30, de 2000)

§ 1° E permitida a decomposicdo de parcelas, a critério do
credor. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 30, de 2000)

§ 2° As prestacdes anuais a que se refere o caput deste artigo
terdo, se nédo liquidadas até o final do exercicio a que se
referem, poder liberatério do pagamento de tributos da
entidade devedora. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 30,
de 2000)'.

A previsdo contida nessa disposicdo legal expressamente
exclui os créditos de natureza alimentar, de modo que os
créditos que o impetrante possui ndo se encontram nela
inseridos.

Com efeito, equivocado estd o fundamento do ato coator
(Informacdo SEFA/CACP n° 56/2010 e decisdao da autoridade
impetrada, documentos de fls. 62/66-tj), pois os precatorios de
titularidade do impetrante ndo estdo inseridos nos regimes
especiais do art. 33 e 78 do ADCT, donde resulta a
impossibilidade de considerar revogada a legislacao
estadual.

E importante ressaltar que a ja destacada legislacdo estadual esta
baseada em Lei Complementar, qual seja, o art. 170 do Cddigo
Tributario Nacional, o qual assim dispde:

'‘Art. 170. A lei pode, nas condicbes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulacio em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensacéao de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica'.

Desse modo, no caso de pretensdo a compensacdo de
precatorios de natureza alimentar com débitos de ITCMD, néo
esta autorizada a concluséo de ter a Emenda Constitucional n.
62/20009 revogado a legislacdo estadual que a autoriza.

Registre-se que o indeferimento da pretensao a compensacgéao
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na via administrativa esta baseado unicamente no advento da
EC 62 e na revogacao tacita da legislagédo estadual, ndo tendo
a Administracao Publica imposto nenhuma outra exigéncia ao
contribuinte” (fls. 385/388e).

O excerto demonstra que o acolhimento do Recurso Especial, interposto
pelo Estado do Parana, com a consequente reforma do acérdao exarado pelo Tribunal a
gquo, exigiria a analise da Lei Estadual 14.470/2004 e do Decreto Estadual 3.991/2004,
providéncia vedada, em sede de Recurso Especial, pela Sumula 280/STF.

De outra parte, é certo que a analise de dispositivos da Constituicdo Federal
nao se encontra no ambito de abrangéncia do Recurso Especial, conforme destacado na
decisao agravada.

Nesse sentido:

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. DiVIDA
ATIVA NAO TRIBUTARIA. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. SUMULA
7/STJ.

1. Tendo em vista o escopo de reforma do julgado, aplica-se o
principio da fungibilidade recursal para processar a manifestacao da
parte como Agravo Regimental.

2. Por se tratar de divida ativa, de natureza nao tributaria, deve
incidir, na forma dos precedentes do STJ, o prazo prescricional
previsto no art. 1° do Decreto 20.910/1932.

3. Nos termos do art. 174 do CTN: 'A acdo para a cobranca do
crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicao definitiva'. O prazo extintivo tem inicio com a constituicdo
definitiva do crédito tributario, marco que nao se confunde com a
inscricdo em Divida Ativa. Precedentes do STJ.

4. Nao cabe ao STJ revolver fatos e provas para verificar quando se
deu a constituicao definitiva do tributo, sob pena de descumprimento
da Sumula 7/STJ.

5. Sob pena de invasdo da competéncia do STF, descabe
analisar questdo constitucional em Recurso Especial, ainda
gue para viabilizar a interposicado de Recurso Extraordinéario.
6. Agravo Regimental ndo provido" (STJ, EDcl no REsp
1.376.186/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 06/12/2013).

"PROCESSUAL. TRIBUTARIO. ALIQUOTA PROGRESSIVA DE IPTU.
LEI LOCAL. SUMULA 280/STF. LEGALIDADE DE COBRANCA DE
TAXA DE LIMPEZA PUBLICA. MATERIA CONSTITUCIONAL.
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COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE.

1. Rever o0 acérddo acerca da questdo relativa a
inconstitucionalidade da progressividade das aliquotas do IPTU
demanda interpretacdo de preceitos constitucionais e norma de
direito local, o que inviabiliza a realizagdo de tal procedimento pelo
STJ, no recurso especial, tendo em vista, respectivamente, a
impossibilidade de interpretacdo de matéria de competéncia exclusiva
da Suprema Corte, nos termos do art. 102 da CF e o Obice da
Sumula 280/STF.

2. A controvérsia acerca da divisibilidade e especificidade de
taxas € insuscetivel de apreciacdo em Recurso Especial, por
se tratar de matéria de indole constitucional. Precedentes.

3. ApGs a edicdo da Emenda Constitucional n® 45/04, a competéncia
para o julgamento de causas nas quais lei local é contestada em face
de lei federal passou a ser atribuida ao Supremo Tribunal Federal,
nos termos do art. 102, lll, d, da Carta Magna.

4. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp 226.255/RJ,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de
10/05/2013).

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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Numero Registro: 2014/0112629-3 AREsp 515.533/ PR

NUmeros Origem: 0756574806 0756574807 201100074445 7565748 756574803 756574804 756574806
756574807

PAUTA: 20/11/2014 JULGADO: 25/11/2014
Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : MANUELA DOREA LEAL E OQUTRO(S)
AGRAVADO . LEIA CRISTINA BORTOLATTO
AGRAVADO : IRAIDESTESTA BORTOLATTO
AGRAVADO . CLAUDIA FERNANDA BORTOLATO
AGRAVADO : CARLOSARNALDO BORTOLATO
AGRAVADO : JOSE APARECIDO BORTOLATO
ADVOGADOS : MARCIO RODRIGO FRIZZO

MARCIO LUIZ BLAZIUS
CERINO LORENZETTI

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ITCD / Imposto de Transmissio Causa Mortis

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : MANUELA DOREA LEAL EOUTRO(S)
AGRAVADO : LEIA CRISTINA BORTOLATTO
AGRAVADO . IRAIDESTESTA BORTOLATTO
AGRAVADO . CLAUDIA FERNANDA BORTOLATO
AGRAVADO : CARLOSARNALDO BORTOLATO
AGRAVADO : JOSE APARECIDO BORTOLATO
ADVOGADOS : MARCIO RODRIGO FRIZZO

MARCIO LUIZ BLAZIUS
CERINO LORENZETTI

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:
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"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro
Campbell Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



