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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 411.045 - DF (2013/0346369-8)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : VIPLAN VIACAO PLANALTO LTDA
ADVOGADOS : MARCUS VINICIUS DE ALMEIDA RAMOS
VIVIANE KALINY LOPES DE SOUZA E OUTRO(S)
AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : LUIS FERNANDO BELEM PERES E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROCEDENCIA DA ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 535
DO CPC. INADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL, QUANTO A SUSCITADA
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL E NO TOCANTE A ALEGACAO DE
CONTRARIEDADE AOS ARTS. 467, 468, 471, 472 E 473 DO CPC. CONTROVERSIA
SOBRE A EFICACIA PRECLUSIVA DA COISA JULGADA. MODIFICACAO
FATICO-JURIDICA DA RELAGAO TRIBUTARIA, PELA SUPERVENIENCIA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE DE ANALISE DA CONTROVERSIA, PELO STJ, EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. ACORDAO RECORRIDO ASSENTADO EM
MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

I. Ndo procede a alegacéo de ofensa ao art. 535, Il, do CPC, pois, conforme restou
assentado pela Segunda Turma do STJ, ao julgar o AgRg no AREsp 471.512/DF (Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, DJe de 02/05/2014) — recurso interposto, também, pela
empresa ora agravante, em hipétese idéntica a dos presentes autos —, "a prestacao
jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, como se depreende da leitura do
acordao recorrido, que enfrentou, motivadamente, o tema central abordado no recurso de
Agravo de Instrumento, qual seja, a existéncia de decisdo transitada em julgada que
garantia ao recorrente o direito de ndo recolher ICMS. Diante do contexto recursal, o
Tribunal de origem firmou compreensdo de que os efeitos da coisa julgada tributaria se
prolongam enquanto ficarem inalteradas as circunstancias fatico-juridicas que
embasaram o provimento judicial. Tal alteracdo j& teria ocorrido, com a modificagdo do
texto constitucional decorrente da prolacdo da Emenda Constitucional 33/2001. E o que
se infere da leitura da ementa do acoérdao recorrido. Vé-se, pois, na verdade, que a
guestdo ndo foi decidida conforme objetivava a recorrente, uma vez que foi aplicado
entendimento diverso. Contudo, entendimento contrario ao interesse da parte ndo se
confunde com omisséo".

Il. Quanto a suscitada divergéncia jurisprudencial e no tocante a alegacdo de
contrariedade aos arts. 467, 468, 471, 472 e 473 do CPC, o Recurso Especial ndo
merece prosperar, pois é unissono o entendimento do STJ no sentido de que, alterado
substancialmente o quadro normativo em relacdo ao qual a decisdo transitada em julgado
fora proferida — na hipétese em tela, a alteracdo dera-se com a superveniéncia da



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Emenda Constitucional 33/2001, com a qual se conformou a Lei Complementar 87/96 —,
ndo ha como pretender estender aquela deciséo judicial a eventos posteriores, ocorridos
sob paradigma legal substancialmente diverso. Confiram-se 0s seguintes acordaos do
STJ, referentes a recursos interpostos pela empresa ora agravante, em hipoteses que
tratam das mesmas questdes ora em analise: AgRg no AREsp 471.512/DF, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 02/05/2014; AgRg no AREsp
443.543/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/03/2014;
AgRg no AREsp 596.920/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 21/11/2014.

lll. Assim como nos precedentes acima, no caso dos autos o Tribunal de origem deixou
expressamente delineado que o titulo judicial transitado em julgado embasou-se em
guadro normativo que sofreu alteracdo substancial, com o advento da Emenda
Constitucional 33/2001, que acrescentou a alinea h ao inciso Xll do § 2° do art. 155 do
Constituicdo Federal, o que repercutiu nos efeitos da coisa julgada. Por conseguinte,
gualguer conclusdo contraria ao entendimento firmado pelo Tribunal a quo demandaria
inafastavel interpretagdo da Constituicdo Federal, para o que a via do Recurso Especial
mostra-se inadequada, sob pena de invasao da competéncia do STF, a teor do disposto
nos arts. 102, lll, e 105, lll, da Carta Magna. Precedentes do STJ.

IV. Agravo Regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra.
Ministra-Relatora.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 25 de novembro de 2014 (data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 411.045 - DF (2013/0346369-8)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto pela empresa VIPLAN - VIACAO PLANALTO LTDA, contra a deciséo de fls.
630/636€, pela qual neguei provimento ao Agravo em Recurso Especial, nos seguintes
termos:

"Trata-se de Agravo, interposto pela VIPLAN VIACAO PLANALTO
LTDA, mediante o qual se impugna decisdo que negou
seguimento a Recurso Especial, este manejado por
inconformidade com acérdé@o do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, assim ementado:

'CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CONEXAO. INEXISTENTE. ICMS.
EXECU(;AO FISCAL. PERDA DA EFICACIA VINCULANTE DA
SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO. MODIFICA(;AO DO
SUPORTE FATICO JURIDICO. EXISTENCIA DE PRECEDENTE
EM CONTROLE DIFUSO DO STF. EC 33/2001 E LC 87/96.
DECISAO MANTIDA.

1. Preliminarmente, sob os mesmos fundamentos de deciséo
liminar de fls 278/279, rejeito redistribuicdo do presente agravo,
pois entre acdes de execucdo, ante a auséncia de atividade
propria do acertamento do direito, comum ao processo de
conhecimento, ndo ha que se falar em conexdo. Ademais, por
auséncia de previsao regimental (art. 60 do Regimento Interno),
inexiste regra a apontar a prevencdo de 6rgdo e relator em
recursos de processos de execucao diversos.

2. Nas relacdes tributarias sucessivas, enquanto mantido
0 suporte fatico ou juridico (continuarem ocorrendo
aqueles mesmos fatos e continuar a incidir ou a néo
incidir aguela mesma norma sob 0s quais 0 juizo de
certeza se formou) decorrera a qualidade de
imutabilidade e a eficacia vinculante da sentenca
transitada em julgado (coisa julgada). Precedentes.

2.1. Alteradas as circunstancias faticas ou juridicas
existentes a época da prolacdo da decisdo, se estara
diante de nova relacédo juridica, o que se faz possivel em
face da natureza conhecidamente dindmica dos fatos e
do direito, essa deciséo naturalmente deixa de produzir
efeitos vinculantes, dali para frente; trata-se da clausula
'rebus sic stantibus' subjacente as sentencas em geral,
com especial destaque aquelas que se voltam a
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disciplina de relagfes juridicas de trato continuado.
Precedentes.

2.2. S&o trés os requisitos para a manutencdo dos efeitos
prospectivos do julgado, sucessividade e homogeneidade dos
fatos geradores no tempo e manutencdo do substrato legal
(hipbtese de incidéncia prevista na lei tributéria).

3. As decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nos
moldes do art. 543-B do CPC ostentam, atualmente, carater
objetivo, geral e definitivo, sendo aptas a reger, com elevado
grau de estabilidade, todos os casos idénticos, ja € suficiente a
lhes atribuir forga para alterar ou impactar o sistema juridico
vigente, agregando-lhe um elemento novo, a saber, o juizo de
certeza final acerca da constitucionalidade/inconstitucionalidade
de uma determinada lei, ou acerca da correta interpretacédo do
texto constitucional. Precedentes.

4. Da mesma forma que nos casos de repercussdo geral, os
precedentes do STF, desde que apresentem alguns requisitos,
podem cessar a eficacia vinculante prospectiva de uma
sentenca transitada em julgado, mesmo antes da Lei 11.418,
de 19/12/2006, séo eles: se tratar de decisdo que enfrente uma
guestdo constitucional de forma objetiva (objetividade do
julgado); a decisédo representar a palavra final da Suprema
Corte a respeito do tema acerca da questdo constitucional
apreciada (definitividade); se tratar de decisdo proferida, sobre
uma dada questdo constitucional, pelo Plenario da Suprema
Corte.

5. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario 198.088/SP, Rel. Min. llmar Galvéao, julgou
descabidas as teses que alegavam que o art. 155, § 2°, X,
b, da CF/88 conferia imunidade, entendendo tratar-se de
hip6étese de nao incidéncia tributéria restrita ao Estado
de origem, no que caberd ao Estado de destino a receita
daintegralidade do imposto incidente (ICMS).

5.1. O precedente objetivo e definitivo acima, proferido
pelo Pleno do STF, em sentido diverso da sentenga
anterior, transitada em julgado, faz surgir relacéo juridica
de direito material nova ndo apreciada, a qual nédo se
encontra limitada pela intangibilidade da coisa julgada
material, permitindo a Fazenda Publica do Distrito
Federal a cobranca do respectivo tributo em relacédo a
fatos geradores prospectivos a partir do seu advento, ou
seja, a coisa julgada material, em decorréncia de
substrato juridico novo, ndo alcanca relacao juridica de
direito material surgida a partir do precedente do STF.
5.2. Desnecessario 0 posterior pronunciamento judicial
especifico, em via de acao de revisdo, com o fim de reconhecer
a cessacdao dos efeitos da deciséo pretérita.
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5.3. Entretanto, diversamente do fundamentado em deciséo
vergastada (fls. 258/263), o termo inicial dos efeitos
prospectivos da decisdo paradigma do STF (Recurso
Extraordinario 198.088/SP) nao corresponde ao ano de 2000
(ano em que o acérdao foi proferido), mas sim a data do
transito em julgado da respectiva decisédo, a qual foi publicada
no DJU de 05/09/2003, portanto, em tese alcancaria, somente
parcialmente, os fatos geradores dos créditos descritos na
inicial, os quais ocorreram em 2002, 2003 e 2004.

6. As decisbes do Supremo Tribunal Federal, sejam em
controle concentrado ou em controle difuso, na extenséo
defendida aqui, ndo tém eficicia vinculante em relagdo ao
préprio STF, que sempre podera modificar o seu entendimento
a respeito do tema, ou em relacdo ao Poder Legislativo.

6.1. Em decisédo, transitada em julgado em 1993, restou
reconhecido que o art. 155, § 2°, X, b, da CF/88 se tratava
de norma consagradora de imunidade tributaria, contudo,
o tratamento legal a respeito do tema néo foi modificado,
mas sim explicitou-se no § 4°, acrescido pela EC 33/2001,
gue o imposto incidente caberia 'ao Estado onde ocorrer
o0 consumo’, conforme ja decidido em aco6rdao proferido
no ano de 2000 (Recurso Extraordinario 198.088/SP, Rel.
Min. llmar Galvao).

6.2. Contudo, a EC 33/2001 é apta a modificar o substrato
juridico mesmo que se trate de norma de interpretacao
auténtica ocorrida no plano constitucional, pois se tal
poder de inovacdo ¢€é <conferido as decisdes
interpretativas do STF, por 6bvio, também, é conferido ao
Poder Legislativo.

6.3 Logo, referida lei, a qual goza de presuncdo de
constitucionalidade, modifica o substrato juridico e impde,
prospectivamente, a perda da eficacia vinculante da sentenca
transitada em julgado. Assim, sé ulterior manifestagéo judicial
poderia estabelecer tratamento diverso sob o tema, pois outro
entendimento importaria em limitagdo aprioristica ao exercicio
do Poder Legislativo em seu mister.

7. O termo a quo da perda da eficacia vinculante prospectiva
da sentenca transitada em julgado é o dia da vigéncia da LC
87/96, ou seja, 01 de novembro de 1996, sendo, em tese,
conferido a Fazenda Publica Distrital o direito de voltar a exigir,
do contribuinte/agravante, o tributo antes tido como inexigivel
pela coisa julgada que Ihe favorecia, desde que néo prescritos,
por 6ébvio.

Deste modo, tendo em vista a auséncia de prescricdo dos
créditos tributarios, devidamente lancados, descritos na inicial
de execucdo fiscal, cujos fatos geradores ocorreram em 2002,
2003 e 2004, inexiste o0 alegado Obice da coisa julgada.
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Recurso conhecido e improvido' (fls. 326/329e¢).

No Recurso Especial (fls. 673/701e), manejado com base nas
alineas a e ¢, do permissivo constitucional, alega-se violacao
do art. 535, Il, do CPC, além dos arts. 467, 468, 471, 472 e 473 do
CPC.

Sustenta-se, em sintese, que a execucdo fiscal em tela
representaria desrespeito a coisa julgada, pois ja haveria
decisdo definitiva, proferida em favor da ora recorrente,
afastando a cobranca do ICMS. Argumenta-se que a questao
da incidéncia do ICMS em operacdes interestaduais de
transporte de produtos derivados do petréleo ja teria sido
alvo de decisdo judicial transitada em julgado, a qual teria
garantido a orarecorrente aimunidade tributaria. Assevera-se
gue posterior alteracdo normativa nao teria o condao de
afetar a eficacia da coisa julgada material ja cristalizada. A um,
porque a imunidade tributaria fora garantida, na via judicial,
em razdo da exegese de dispositivos da Constituicado Federal,
sendo irrelevante, portanto, qualquer alteracao
infraconstitucional subsequente. A dois, porque a LC 87/96 (no
entender da recorrente, o diploma legal que teria introduzido
mencionada inovacdo legislativa) viera a lume antes de
encerrada a acdo declaratoria de inexisténcia de relacéo
tributaria, tendo sido efetivamente considerada pelos Orgéos
Judiciarios na solucédo da lide.

Aduz-se, ademais, que o Acdérdao teria incorrido em omissao
(fls. 407/445e).

Contrarrazoado (fls. 509/531e), foi o Recurso Especial inadmitido,
com fundamento na inexisténcia de omissdo no Acordéo recorrido e
na vedacdo sumular 83/STJ (fls. 560/565e), 0 que ensejou a
interposicdo do presente Agravo (fls. 568/595e).

O presente recurso ndo merece prosperar.

De inicio, cumpre assinalar que nao padece o ac6rdéao
recorrido de omissdo. Com efeito, a matéria juridica posta a
apreciacdo da Corte de 22 Instancia - suposta violacao a coisa
julgada - foi suficientemente examinada.

Dessarte, o Tribunal originario entendeu que: a) decidida a
guestdo com base em legislacdo revogada, impossivel
projetarem-se, automaticamente, os efeitos da coisa julgada
para eventos futuros, eventos esses ndo alcancados
(exatamente porque futuros) pela forca natural da sentenca
entdo proferida; e b) descabido pretender-se eternizar, em
relacdes juridico-tributarias de carater sucessivo, decisao
individual que consagra determinada interpretacdo sobre
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imunidade tributaria ao depois definitivamente rejeitada,
como tese juridica, pelo Plenario do STF, mormente quando
houve, nesse interregno, alteracdo do préprio texto
constitucional (via EC 33/2001).

Como se observa, a irresignacdao da recorrente revela
inconformismo ndo com a falta de decisdo, mas com o
conteudo mesmo dessa.

No mais, a solucao da controvérsia encontra resposta segura
na jurisprudéncia desta Corte. E unissono o entendimento
deste STJ no sentido de que, uma vez substancialmente
alterado o quadro normativo em relagdo ao qual a deciséo
transitada em julgado foi proferida - na hipdtese em tela, a
alteracdo deu-se com a superveniéncia da EC 33/2001 e da LC
87/96 -, ndo ha como pretender estender aquela decisao
judicial a eventos posteriores, ocorridos sob paradigma legal
substancialmente diverso.

Confiram-se as seguintes ementas ilustrativas:

'PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FORNECIMENTO DE AGUA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA. TARIFA PROGRESSIVA. LEGALIDADE.
INEXISTENCIA DE OFENSA A COISA JULGADA.

1. A Corte de origem dirimiu a controvérsia de forma clara e
fundamentada, embora de maneira desfavoravel a pretenséo
da parte recorrente, ndo sendo possivel se falar em maltrato ao
art. 535 do Cdédigo de Processo Civil.

2. No julgamento do REsp 1.113.403/RJ, pela sistematica do
art. 543-C do CPC, esta Corte decidiu pela legalidade da
cobranca de tarifa progressiva de agua.

3. Havendo substancial alteracédo legislativa com a edicao
da Lei 11.445/2007, a existéncia de sentenca transitada
em julgado nédo obsta a cobranca escalonada da tarifa de
agua, podendo a concessionéria proceder a cobranca da
tarifa progressiva a partir da modificacdo do estado de
fato e de direito, independentemente de procedimento
especifico perante o Poder Judiciario e sem que haja
ofensa a coisa julgada. Precedentes.

4. Agravo regimental ndo provido' (STJ, AgRg no AREsp
147.034/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
DJe de 16/09/2013).

'PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535
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DO CPC. NAO OCORRENCIA. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. ICMS. PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTAGAO.
ACAO DECLARATORIA QUE RECONHECE A NAO INCIDENCIA
SOBRE DETERMINADOS PRODUTOS POR NAO SE
INCLUIREM NA CONDICAO DE SEMI-ELABORADOS. COISA
JULGADA. ACOLHIMENTO.

1. Nao merece acolhida a alegacéo de violagdo dos artigos 458
e 535 do CPC quando o acordao recorrido aprecia todas as
guestbes postas em debate indispensaveis ao deslinde de
demanda, muito embora de forma contraria aos interesses da
parte. No caso concreto, o0 aresto foi devidamente
fundamentado e composto de todos o0s seus requisitos
essenciais, notadamente no tocante a analise da configuracéo
da coisa julgada e de seus efeitos em relacdo aos tributos
exigidos na execucdo fiscal cuja extingdo decorreu do
provimento dos embargos a execucgao.

2. Esta Corte ja se pronunciou, em varias oportunidades,
no sentido de que a sentenca transitada em julgado
proferida em acdo declaratoria, na qual se reconhece a
existéncia de imunidade em relacdo ao ICMS sobre
produtos industrializados destinados a exportacao,
produz coisa julgada e impede a cobranca de créditos
tributarios decorrentes destes fatos juridicos, até que
sobrevenha modificagdo no plano normativo ou na
propria situacdo fatica, o que ndo foi demonstrado no
caso concreto.

3. Agravo regimental ndo provido' (STJ, AgRg no REsp
1.143.895/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/11/2010).

'PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. COISA JULGADA EM
RELACAO A COBRANCA DE IMPOSTO. ICMS. ALIMENTACAO
E BEBIDAS. LEI PAULISTA 8.198/92.

1. A sentenca proferida em Acdo Declaratoria,
desonerando o contribuinte do adimplemento de
obrigacao tributaria prevista em lei, somente surte
efeitos enquanto perdurar o contexto juridico em que ela
foi proferida. Sobrevindo alteracéo legislativa, e atendida
areserva legal tributaria, sobressai 6bvio que o preceito
declaratorio anterior submete-se a regra de direito
intertemporal de que lei posterior revoga lei anterior,
posto ndo ostentar feicdo normativa, incompativel com
sua indole. Aplicacdo da Sumula 239/STF: 'Decisdo que
declara indevida a cobranca do imposto em determinado
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exercicio nédo faz coisa julgada em relagcdo aos
posteriores'.

2. Deveras, a declaracdo incidenter tantum de
inconstitucionalidade da Lei que institui a cobranca de tributo,
proferida em sede de cognicdo, ndo integra o dispositivo da
sentenca, ndo sendo alcancada pelo efeito preclusivo da coisa
julgada.

3. Recurso desprovido' (STJ, REsp 605.953/SP, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ de 01/08/2005).

Registre-se, por fim, que determinar se a EC 33/2001
realmente alterou substancialmente ou ndo o ordenamento
juridico, no concernente a tributacdo de operacdes
interestaduais de transporte de produtos derivados do
petroleo, conforme afirmado no julgado de 22 Instancia,
demandaria incursdo em matéria constitucional. Tal
providéncia revela-se sabidamente incabivel, ao menos de
forma direta, em sede de Recurso Especial.

Pelo exposto, nego provimento ao Agravo, com fundamento no
art. 544, § 4° 11, a, do CPC" (fls. 630/636e).

No Agravo Regimental, a recorrente reitera a alegacéo de ofensa ao art.
535, Il, do CPC, com base nos seguintes argumentos:

"A Agravante busca a analise dos limites da coisa julgada na acgao
declaratéria de inexisténcia de relacao juridico-tributaria, ndo sendo
mera insatisfacdo com o resultado do r. julgamento, uma vez que
trata de matéria de relevante interesse juridico e social.

Tal violagdo ao artigo em destaque ocorreu, pois ficou sem
apreciacdo o fato de que, quando da prolacdo da sentenca e do
acoérdao pelo TJGO, ja havia sido editada a Lei Complementar 87/96.
Assim, ndo haveria modificacdo no estado de fato ou de direito capaz
de afastar a coisa julgada material.

A Agravante, em sede de agravo de instrumento, alegou que a
sentenca foi proferida em 04 de junho de 1997, e ndo em 1993, e 0
acérdao em 1° de julho de 1999.

Também arguiu que, tendo sido a imunidade tributaria reconhecida
frente a CF/88, a LC 87/96 ndo tem o conddo de afastar a coisa
julgada.

Ocorre, contudo, que tais pontos, bem como os artigos correlatos,
ficaram sem apreciacdo. E isso mesmo apdés a oposicdo de
embargos de declaracéo.

Dessa forma, demonstrado que a Agravante deduziu matéria de
fundamental relevancia para a solugcédo do litigio, mas o Tribunal a
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guo ndo se pronunciou sobre a questdo, deve ser cassado O V.
acérddo para exame das questbes a luz dos dispositivos
prequestionados, conforme o entendimento pacifico desse colendo
Superior Tribunal de Justica (...)"

Por outro lado, com base nos argumentos a seguir, a agravante insiste na
tese de que o acordao do Tribunal de origem teria divergido da jurisprudéncia do STJ e
contrariado, ainda, os arts. 467, 468, 471, 472 e 473 do CPC:

"(...) o direito da Agravante de n&o ser tributada nas operacdes

interestaduais de aquisicdo de combustiveis e derivados de petroleo

foi reconhecido frente a Constituicdo Federal de 1998 em razdo do

disposto no artigo 155, § 2°, inciso X, alinea 'b".

A parte dispositiva da sentenca de primeiro grau transitada em

julgado é explicita:

'Por via de conseqiéncia, fica a autora desobrigada de
proceder ao recolhimento do ICMS nas operagbes
interestaduais de derivados de petréleo, em particular 6leo
diesel e lubrificantes quando adquiridos em outra unidade
federativa diversa do Estado destinatario, e, visando a plena
eficacia juridica do disposto no art. 155, 829, inciso X, letra 'b'
da CF/88 determino a requerida SHELL DO BRASIL S/A que
continue a oferecer os citados produtos a autora, ordenando,
outrossim, ao Estado de Goias e Distrito Federal que se
abstenham, em definitivo, de qualquer exigéncia a titulo de
cobranca ou coacédo no intuito de arrecadarem ICMS que né&o
Ihes competem e nem |Ihes sdo devidos'.

Ja no acérdéo do TIGO, que confirmou aquela sentenga, constou:

‘(...) Forte nos apontamentos acima registrados e abracando o
judicioso parecer da ilustrada representante do Orgdo de
Cuapula Ministerial, tenho por bem em confirmar a posigcéo
adotada pela sentenca a quo que reconheceu o direito da
empresa, ora apelada, de imunidade nas operacgdes relativas a
circulagédo de petrdleo e seus derivados, nos limites tracados
pela Constituicdo Federal.
Ao teor do exposto, CONHECO da remessa e do apelo, mas
DENEGO-LHES PROVIMENTO, a fim de confirmar in totum a
sentenca monocratica por seus juridicos e exatos fundamentos'
(Grifo nosso).

Em toda a fundamentacédo da sentenca e do acérdéo, transitado em

julgado, a demanda foi analisada a luz do artigo 155, § 2°, inciso X,

da CF/88.

Assim, somente uma alteracdo neste dispositivo constitucional € que

poderia afastar a imunidade da Agravante e, consequentemente, a
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eficacia da sentenca transitada em julgado.

Ressalta-se que essa mudanca sO se da através de uma emenda
constitucional, nos termos do artigo 60 da CF/88.

Em decorréncia da alta relevancia da Constituicdo no ordenamento
juridico patrio, esta teve sua mutabilidade dificultada, a qual se
denomina rigidez constitucional.

Portanto, a Lei Complementar 87/96, ao contrario do afirmado no
acordao recorrido, ndo é capaz de afastar a imunidade da Agravante
e nem a eficacia da decisdo do egrégio TJGO, uma vez que nao
modificou o artigo 155, 82° inciso X, 'b', da CF/88 e nem pode
afastar sua aplicagéo.

E de ressaltar que se a mencionada Lei Complementar prevé que o
ICMS incide sobre as operac¢des interestaduais de petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
quando a Carta Magna diz que tal operacao é imune da incidéncia de
tal imposto, a lei é tida por inconstitucional.

(...)

Ressalte-se que o artigo 155, 82°, inciso X, alinea 'b', da CF/88 tem
eficacia plena e aplicabilidade direta, imediata e integral, ou seja, ndo
h& possibilidade de norma infraconstitucional reduzir a sua
abrangéncia. E se o faz é inconstitucional.

(...) )

Além disso, se o ICMS NAO INCIDE nas operacgdes interestaduais de
aquisicdo de petroleo e seus derivados feitas pela Agravante,
inexiste fato gerador e, consequentemente, substituicdo tributéria.
Dessa forma, permanece incOlume a imunidade tributaria da
Agravante, reconhecida pela decisdo do TJGO transitada em julgado.
(’...)

E bom esclarecer que, quanto aos efeitos da sentenca declaratoria,
quando a regra-matriz de incidéncia tributaria que constitui 0 seu
fundo tem aptiddo para incidéncias multiplas ou continuativas, o
efeito declaratério da sentenca projeta-se aos futuros vencimentos
de determinada espécie tributaria, impedindo sua exigéncia nos
termos em que veiculada.

A solugdo da questdo passa pela correta definicdo dos limites do
pedido, da sentenca e dos efeitos da coisa julgada da sentenca
declaratéria negativa. Assim, o pedido atendido e a sentencga,
procedente, determina que ndo mais seja exigido o recolhimento
daquele tributo, nas condi¢cbes fixadas por lei, em qualquer de seus
futuros vencimentos.

Ficaria, portanto, a coisa julgada sujeita a revisdo tdo-somente na
hipétese de modificacdo do estado de fato ou de direito, como dispde
0 artigo 471, inciso |, do CPC.
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E este ndo é o caso dos autos.

Ao contrario do que afirmado no aresto, a edicdo da Lei
Complementar 87/96 n&do afasta a coisa julgada material, uma vez
gue a sentenca que reconheceu a ndo-incidéncia prevista na
Constituicdo Federal é datada de 04/06/1997.

Ja o julgamento do TJGO que confirmou a sentenca foi realizado em
1°/07/1999, também quando j& em vigor a Lei.

Portanto, é certo que ao apreciar a ndo-incidéncia constitucional as
decisbes transitadas em julgada levaram em conta toda a legislacéo
sobre o tema, inclusive a LC 87/96.

(...)

Assim, tendo o TJGO apreciado as disposi¢cées da LC 87/96 quando
da sentenca, nao ha que se falar em modificacdo no estado de fato
ou de direito.

Além disso, o TJGO na acdo declaratéria também analisou os
Convénios ICM 66/88, 105/92, o Decreto-lei 406/68 e a Lei Distrital 7,
de 29/12/1988, que previam a incidéncia de ICMS nas operacdes
interestaduais de aquisi¢cao de petroleo e seus derivados.

E, mesmo diante de todas essas normas, prevaleceu o disposto na
CF/88, ou seja, o ICMS ndo incidira 'sobre operacfes que destinem a
outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos
e gasosos dele derivados, e energia elétrica'.

Enfim, o direito da Recorrente foi reconhecido frente a dispositivo da
Constituicdo Federal, ou seja, foi assegurado direito previsto na
Carta Magna. Assim, nenhuma norma infraconstitucional é capaz de
restringir os efeitos da coisa julgada, salvo expressa alteracdo do
préprio dispositivo constitucional.

(...)

O acordao recorrido manteve a decisdo de primeiro grau que afastou
a coisa julgada por entender que a decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do RE 198.088/SP cessa a eficacia
vinculante prospectiva da sentencga transitada em julgado que foi
proferida pelo TIGO.

Ndo obstante o entendimento externado no acoérddo recorrido, a
alteracdo de entendimento do Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 198.088 ndo altera a coisa
julgada material em favor da VIPLAN.

E isso porque o que fora decidido pelo STF sé produz efeitos entre
as partes e a Recorrente ndo foi parte.

(...)

Ressalte-se, ainda, que o0 acérddo paradigma perfilhou o
entendimento de que a legislagdo superveniente a prolagdo da
sentenca acobertada pela coisa julgada s6 poderé cessar os efeitos
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desta se estabelecer uma nova relagdo juridico-tributaria entre o
Fisco e a executada, fora dos limites da sentenca.

Posicionamento completamente divergente do TIDFT que entendeu
gue para se afastar os efeitos da sentenca transitada em julgado nas
relagbes tributarias de trato sucessivo basta que a mudanca na
legislacdo seja posterior ao ajuizamento da acdo, ndo importando a
data da prolacao da sentenca e nem do acérdao (...)"

Ao final, a agravante requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou,
noutra hipétese, a remessa deste Regimental a Turma julgadora, "para determinar o
processamento do Especial ou, convolando-o, acolher os pedidos do Recurso, para
reformar o aresto recorrido e reconhecer a incidéncia da coisa julgada, no caso dos
autos, nos termos dos pedidos nele formulados".

E o relatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 411.045 - DF (2013/0346369-8)
VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): O presente Agravo
Regimental ndo merece acolhida.

De inicio, ndo procede a alegacdo de ofensa ao art. 535, Il, do CPC, pois,
conforme restou assentado pela Segunda Turma do STJ, ao julgar o AgRg no AREsp
471.512/DF (Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, DJe de 02/05/2014) — recurso
interposto, também, pela empresa VIPLAN - VIACAO PLANALTO LTDA, em hip6tese
idéntica a dos presentes autos —, "a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da
pretensdo deduzida, como se depreende da leitura do acordao recorrido, que enfrentou,
motivadamente, o tema central abordado no recurso de Agravo de Instrumento, qual seja,
a existéncia de decisao transitada em julgada que garantia ao recorrente o direito de ndo
recolher ICMS. Diante do contexto recursal, o Tribunal de origem firmou compreenséao de
gue os efeitos da coisa julgada tributaria se prolongam enquanto ficarem inalteradas as
circunstancias fatico-juridicas que embasaram o provimento judicial. Tal alteracao ja teria
ocorrido, com a modificagdo do texto constitucional decorrente da prolacdo da Emenda
Constitucional 33/2001. E o que se infere da leitura da ementa do acérd&o recorrido.
Vé-se, pois, na verdade, que a questao néo foi decidida conforme objetivava a recorrente,
uma vez que foi aplicado entendimento diverso. Contudo, entendimento contrario ao
interesse da parte ndo se confunde com omissao".

Com efeito, os Embargos de Declaragcdo tém como objetivo sanar eventual
obscuridade, contradicdo ou omisséo na decisdo recorrida. Ndo ha omissdo no acordao
recorrido quando o Tribunal de origem pronuncia-se, de forma clara e precisa, sobre a
guestdo posta nos autos, assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a
decisdo. Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos
trazidos pela parte. Nesse sentido: STJ, REsp 739.711/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJU de 14/12/2006.

Além disso, ndo se pode confundir decisdo contraria ao interesse da parte
com auséncia de fundamentacdo ou negativa de prestagéo jurisdicional. Nesse sentido:
STJ, REsp 801.101/MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
23/04/2008.

Por outro lado, quanto a suscitada divergéncia jurisprudencial e no tocante a
alegacdo de contrariedade aos arts. 467, 468, 471, 472 e 473 do CPC, o Recurso
Especial ndo merece prosperar, pois € unissono o entendimento do STJ no sentido de
gue, alterado substancialmente o quadro normativo em relagcdo ao qual a decisdo
transitada em julgado fora proferida — na hipotese em tela, a alteracdo dera-se com a
superveniéncia da Emenda Constitucional 33/2001, com a qual se conformou a Lei
Complementar 87/96 —, nao ha como pretender estender aquela decisdo judicial a
eventos posteriores, ocorridos sob paradigma legal substancialmente diverso.
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Com efeito, o0 acordao transitado em julgado arrimou-se na disposi¢cao do
art. 155, § 2° X, b, da Constituicdo Federal que dispde que o ICMS néo incidira "sobre
operacfes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica”.

O acordao ora recorrido fundamentou-se na alteracdo constitucional
superveniente ao acérdao transitado em julgado, ou seja, na Emenda Constitucional 33,
de 11/12/2001, que acrescentou a alinea h ao inciso Xl do § 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal, estabelecendo que cabe a lei complementar "definir os combustiveis e
lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma Unica vez, qualquer que seja a sua
finalidade, hipétese em que ndo se aplicara o disposto no inciso X, b". Entendeu-se,
assim, gue houve posterior e substancial alteracdo do cenério normativo constitucional,
com o qual se conformou a Lei Complementar 87/96.

Confiram-se, a titulo de exemplo, os seguintes acordéos do STJ, referentes
a recursos interpostos, também, pela empresa VIPLAN - VIACAO PLANALTO LTDA, em
hipéteses que tratam das mesmas guestdes ora em analise:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO INEXISTENTE.
EFEITOS DA COISA JULGADA. MODIFICAQAO FATICO-JURIDICA
DA RELACAO ESTABELECIDA. VIOLACAO. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. MODIFICACAO DO TITULO
JUDICIAL PELA VIGENCIA DE EMENDA CONSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE DE ANALISE. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF.

1. Nado ha violacdo do art. 535 do CPC quando a prestacao
jurisdicional é dada na medida da pretensdo deduzida, com
enfrentamento e resolugcdo das questbes abordadas no
recurso.

2. A coisa julgada né@o produz seus efeitos quando ocorrida a
modificacdo das circunstancias de fato ou de direito que
embasaram a relagdo juridica anteriormente acertada.
Precedentes.

3. No caso dos autos, o Tribunal de origem deixou
expressamente delineado que o titulo judicial transitado em
julgado embasou-se em interpretacdo ultrapassada do STF,
bem como em normativo que sofrera alteracdo substancial
com a prolacdo da Emenda Constitucional 33/2001, que
acrescentou a alinea 'h' ao inciso Xll do § 2° do art. 155 do
Constituicdo Federal, o que repercutiu nos efeitos da coisa
julgada.

4. Qualquer conclusao contraria ao entendimento firmado pela
Corte a quo, de que a modificacdo dos normativos
constitucionais atingiram a relagdo juridica anteriormente
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estabelecida, demandaria interpretacdo da Constituicdo
Federal, cuja via do recurso especial se mostra inadequada,
sob pena de invasdo da competéncia do STF, a teor do
disposto nos arts. 102, 11, e 105, Ill, da Carta Magna.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 471.512/DF, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
02/05/2014).

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLA(;AO AO ART. 535/CPC.
NAO OCORRENCIA. MERO INCONFORMISMO. ICMS. COISA
JULGADA. ACORDAO FUNDAMENTADO EM MATERIA
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM RECURSO
ESPECIAL. COMPETENCIA DO STF.

1. N&o ocorreu ofensa ao art. 535 do CPC, na medida em que o
Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes
gue lhe foram submetidas, apreciando integralmente a
controvérsia posta nos presentes autos. Ressalte-se que nao
se pode confundir julgamento desfavoravel ao interesse da
parte com negativa ou auséncia de prestacéo jurisdicional.

2. No mérito, muito embora a alegagdo do apelo nobre seja de
contrariedade a dispositivos infraconstitucionais, verifica-se
que o Tribunal de origem decidiu a controvérsia a luz de
fundamentos eminentemente constitucionais, matéria
insuscetivel de ser examinada em recurso especial.

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no
AREsp 443.543/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 06/03/2014).

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO INEXISTENTE.
EFEITOS DA COISA JULGADA. MODIFICAGAO FATICO-JURIDICA
DA RELACAO ESTABELECIDA. VIOLACAO. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. MODIFICACAO DO TITULO
JUDICIAL PELA VIGENCIA DE EMENDA CONSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE DE ANALISE. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF.

1. Ndo ha violagdo do art. 535 do CPC quando a prestacgéo
jurisdicional é dada na medida da pretensdo deduzida, com
enfrentamento e resolugdo das questbes abordadas no
recurso.

2. A coisa julgada n&o produz seus efeitos quando ocorrida a
modificagcdo das circunstancias de fato ou de direito que
embasaram a relagdo juridica anteriormente acertada.
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Precedentes.

3. No caso dos autos, o Tribunal de origem deixou
expressamente delineado que o titulo judicial transitado em
julgado embasou-se em interpretacdo ultrapassada do STF
bem como em normativo que sofrera alteracdo substancial
com a prolacdo da Emenda Constitucional 33/2001, que
acrescentou a alinea 'h' ao inciso Xll do § 2° do art. 155 do
Constituicdo Federal, o que repercutiu nos efeitos da coisa
julgada.

4. Qualquer conclusao contraria ao entendimento firmado pela
Corte a quo, de que a modificacdo dos normativos
constitucionais atingiram a relagdo juridica anteriormente
estabelecida, demandaria interpretacdo da Constituicdo
Federal, cuja via do recurso especial se mostra inadequada,
sob pena de invasdo da competéncia do STF, a teor do
disposto nos arts. 102, Ill, e 105, Ill, da Carta Magna.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 596.920/DF, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
21/11/2014).

Assim como nos precedentes acima, no caso dos autos o Tribunal de
origem deixou expressamente delineado que o titulo judicial transitado em julgado
embasou-se em quadro normativo que sofreu alteracdo substancial, com o advento da
Emenda Constitucional 33/2001, que acrescentou a alinea h ao inciso Xl do § 2° do art.
155 da Constituicdo Federal, o que repercutiu nos efeitos da coisa julgada.

Por conseguinte, qualquer conclusdo contraria ao entendimento firmado
pelo Tribunal a quo demandaria inafastavel interpretacao da Constituicdo Federal, para o
gque a via do Recurso Especial mostra-se inadequada, sob pena de invaséo da
competéncia do STF, a teor do disposto nos arts. 102, ll, e 105, lll, da Carta Magna.

N&o tendo a agravante, com suas razdes recursais, conseguido infirmar os
supracitados fundamentos da decisao agravada, deve ela ser mantida.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0346369-8 AREsp 411.045 / DF

NUmeros Origem: 00192243520128070000 19104 192243520128070000 20100110272239 20110112313445
20120020171469 20120020190749

PAUTA: 25/11/2014 JULGADO: 25/11/2014

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE . VIPLAN VIAQAO PLANALTOLTDA
ADVOGADO : MARCUSVINICIUSDE ALMEIDA RAMOS
ADVOGADA : VIVIANE KALINY LOPESDE SOUZA EOQUTRO(S)
AGRAVADO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : LUISFERNANDO BELEM PERESE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : VIPLAN VIAQAO PLANALTOLTDA
ADVOGADOS : MARCUSVINICIUSDE ALMEIDA RAMOS
VIVIANE KALINY LOPES DE SOUZA EOQUTRO(S)
AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR . LUISFERNANDO BELEM PERESE OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro
Campbell Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



