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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECI AL N° 210.317 - ES
(2012/ 0157729- 6)

RELATOR © M NI STRO ARl PARGENDLER
AGRAVANTE : FERROSTAAL DO BRASI L COVERCI O E | NDUSTRI A LTDA
ADVOGADCS : KARLA MEDElI ROS CAMARA COSTA E QUTRQ( S)
MARCUS MONTANHEI RO PAGLI ARULI GARI NI
AGRAVADO : MUNICI PIO DE VITORI A
PROCURADOR : CRI STI ANE MENDONCA E QUTRQ( S)
EMENTA

TR BUTARIO EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO CULPA DA MAQU NA
JUDICARIA. A prescricdo intercorrente supbe a inércia do
credor; se o tribunal a quo afasta a culpa do exequente e
averba que "a denora da citacdo, na demanda fiscal, deve ser
atribuida (...) aos necanisnbs inerentes ao funcionamento da
justica", ndo ha cono alterar essa conclusdo no anbito do
recurso especial (STJ, Sumula n° 7). Agravo reginental
desprovi do.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que sao partes
as acima indicadas, acordam os Mnistros da PRI MElRA TURVA do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginmental nos ternbs do voto do Sr. Mnistro
Rel ator. Os Srs. Mnistros Arnal do Esteves Lima, Napol edo Nunes
Maia Filho (Presidente), Benedito Concalves e Sérgio Kukina
votaramcomo Sr. Mnistro Rel ator

Brasilia, 26 de novenbro de 2013 (data do jul ganento).

M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECI AL N° 210.317 - ES
(2012/ 0157729- 6)

RELATORI O
EXMO. SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):
O agravo regi nental ataca a seguinte decisao, in verbis:

"Ferrostaal do Brasil Conércio e Industria Ltda. interpds
recurso especial contra acorddo proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, assim ementado:

'AGRAVO DE |INSTRUMENTO. 1) ALEGADA OCORRENCIA DE
PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO SUMJULA N 106 DO STJ.
AUSENCIA DE INERCIA DO CREDOR. DEMORA | MPUTAVEL AO PROPRI O
FUNCI ONAMENTO DA JUSTI CA. PRECEDENTES DO SUPERI OR TRI BUNAL DE
JUSTI CA. 2) EXCECAO DE PRE- EXECUTI VI DADE. CABI MENTO RESTRI TO AS
H POTESES EM QUE NAO HAJA NECESSIDADE DE AMPLA DI LACAO
PROBATORIA.  INOCOCRRENCIA NO CASO CONCRETO. 3) ALEGADA
| LEG TI M DADE  PASSI VA AD CAUSAM SUPCSTA RETENCAO DE VALORES
PELA CST A TiTULO DE | SSQN. H POTESE QUE DEMANDA AMPLA DI LACAO
PROBATORI A.  AGRAVO | MPROVI DO

1) A denora da citacdo, na demanda fiscal, deve ser
atribuida ndo a inércia do credor, nas aos necani SnDS i nerentes
ao funcionanento da justica, na nedida em que ndo se observa,
ap6s o0 ajuizanento, da execucdo fiscal, denora inputavel ao
Muni cipio de Vitoria. A determ nacdo judicial para que houvesse
a citacao da executada na forma do que dispbe o art. 7°, | aV,
da Lei n° 6.830/80, foi cunprida pelo cartério nediante a
expedi cdo de carta precatdria para a Conmarca de Sao Paul o/ SP,
assim ocasi onando i negavel retardo em seu cunprinento,
sobretudo quando se verifica que ao procedé-la posteriornente
pel a via postal, conb expressanente requerido pelo Minicipio de
Vitoria - alids, em mani festa denonstracdo de diligéncia - veio
a ser rapidanmente cunprida.

2) Na via restrita da excecdo de preé-executividade do
titulo executivo, cabe t&o sonente discussdo de questdes
referentes aos pressupostos processuais, condicOes da acédo e
vicios objetivos dos titulos, tais cono certeza, liquidez e
exi gi bilidade, que sejam tao evidentes a ponto de poderem ser
verificados de plano, sem a necessidade da anpla dilacéo
probatéria inerente ao processanento dos enbargos. Conquanto
aduza a parte agravante a desnecessidade de instrucao
probatéria com tal fim a singela andlise de seus argunentos,
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em cotejo com a docunentacao trazida aos autos originarios, nao
permte que a considere conb prova pré-constituida, a ensejar o
pronto acol hi nento do incidente.

3) A andlise da legitimdade da agravante para responder
aos ternmbs da demanda fiscal perante o juizo de 1° Gau
depende, em verdade, de ulterior dilacdo probatéria, porquanto
ndo ha cono esclarecer, a partir dos docunentos coligidos aos
aut os, se houve ou ndo a retencdo pela Conpanhia Siderurgica de
Tubar do dos val ores descontados das prestadoras de servigos a
titulo de 1SSQN, conforne alega ter ocorrido em observancia ao
di sposto na clausula quarta do Convénio n° 006/97, celebrado
entre os Minicipios de Vitdéria, Serra e a aludida conpanhia.
Recurso inprovido' (e-stj, fl. 366/367).

Qpost os enbargos de declaracédo, foram rejeitados (e-stj,
fl. 390/397).

As razdes do recurso especial alegam violacdo dos arts

219, 88 2° e 4°, e 535 do Codigo de Processo Gvil, 174 do
Codigo Tributario Nacional e se desdobram nos seguintes
t 6pi cos: negativa de prestacdo jurisdicional, inaplicabilidade
da Samula n° 106 do Superior Tribunal de Justica porque a
denora da citacdo decorreu de culpa exclusiva da Fazenda
Municipal e ilegitimdade de parte que independe de dilacéao
probatéria (e-stj, fl. 404/420).

O tribunal a quo prestou jurisdicao conpleta, nado havendo
om ssbes a sanar.

O intuito dos enbargos de declaracdo era nodificar a
conclusdo do julgado quanto a responsabilidade pela denora na
ci tacgao, a qual f oi atribuida exclusivanente ao Poder
Judi ci ari o.

A questdo referente a suposta inércia do exequente foi
examnada e afastada de forma fundanmentada nos seguintes
t er nos:

"Neste particular, ap06s criterioso exane dos autos,
conclui que a denora da citacdo, na demanda fiscal, deve ser
atribuida ndo a inércia do credor, nmas aos necani snDS i herentes
ao funcionanento da justica, na nedida em que nédo se observa,
apés o0 ajuizanento da execucdo fiscal, denora inputével ao
Muni ci pi o de Vitori a.
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A determnacdo judicial para que houvesse a citacdo da
executada na forma do que dispdée o art. 7°, | a V, da Lei n°
6.830/80 (fl. 80), foi cunprida pelo cartério nediante a
expedi cdo de carta precatéria para a Comarca de Sado Paul o/ SP
(fls. 84/85), assim ocasionando inegavel retardo em seu

cunpri nment o, sobretudo quando se verifica que ao procedé-la
posteriornente pela via postal, conb expressanente requerido
gelo Miunicipio de Vitéria a fl. 108 - alidas, em manifesta
denonstracao de diligéncia - veio a ser rapidanmente cunprida,

conforme se verifica as fls. 110/114 dos presentes autos.

Portanto, tendo o exequente requerido a citacdo do devedor
'nos ternos do art. 8° da Lei n° 6.830/80" (fl. 73), como seu
deferinento pelo nmagistrado 'na forma do que dispbe o art. 7°,
inciso | ao V, da Lei n° 6.830/80" (fl. 80), cunpria ao
cartério do Juizo de origem procedé-la segundo a ordem
estabelecida no art. 8° da Lei de Execucbes Fiscais, ou seja,
primeiramente pelo correio, com aviso de recepcdo, por nao ter
a Fazenda Publica a requerido por outra forna.

Logo, percebe-se que o Municipio de Vitéria ndo se quedou
inerte, tal qual sustenta a agravante, ante a denora verificada
na citacdo da execut ada.

A uma, porque nao optou pela via citatoria mais denorada,
sonmente vindo a ter ciéncia da expedi cdo da carta precatéria ao
ser intimdo da pendéncia de recol hinento do val or pertinente a
diligéncia a ser cunprida pelo oficial de justica (fl. 106).

A duas, porque pugnou pela citacdo por "AR tédo |ogo
observou o retardo no cunprinmento da carta precatéria, o0 que
resultou no cunprinmento do ato em periodo inferior a 3 (trés)
neses, a contar de seu deferinento pelo Juizo.

Desse curto periodo gasto para a citacdo € possivel
extrair que, se tivesse sido pronovida a citacdo do executado
pela via postal cono determ nado pelo nagistrado no despacho
I naugural (datado de 21/01/2003), por certo a citacado teria se
aperfei coado antes de novenbro/2003, quando teria ocorrido o
I npl emento do prazo prescricional de 5 (cinco) anos.

Sem duvida, encontra-se a decisao recorrida em sintonia
com a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica,
de acordo com a qual 'a perda da pretensdo tributaria pelo
decurso de tenpo depende da inércia do credor, Qe ndo se
verifica quando a denora na citagdao do executado decorre
uni camente do aparelho judiciario" (Segunda Turma, RESp n°
1.109.205/SP, rela Mna Eliana Calnon, julg. 02/04/2009, publ
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DJe 29/ 04/2009)' (e-stj, fl. 369/370).

Constatada pela instancia ordinaria a responsabilidade do
mecanisnmo judiciario pela denora na efetivacdo da citacéo,
aplica-se a Sunula n°® 106 do Superior Tribunal de Justica.

Na espécie, a conclusdo de que 'a denora da citacdo teve
cono causa prinordial o erro atribuivel exclusivanente ao Poder
Judiciario (e-stj, fl. 395) nédo pode ser contrastada em sede
de recurso especi al

A Prineira Secdo do Superior Tribunal de Justica ja
decidiu que 'a verificacdo de responsabilidade pela denora na
pratica dos atos processuais inplica indispensavel reexane de
matéria fatico-probatéria, o que é vedado a esta Corte
Superior, na estreita via do recurso especial, ante o disposto
na Sumula 07/STJ' (REsp n° 1.102.431, RJ, relator o Mnistro
Luiz Fux, DJe de 01.02.2010, julgado sob o regine do artigo
543-C do Cbdi go de Processo Civil).

Quanto a ilegitimdade de parte, as razbes do recurso
especi al deixaram de apontar o dispositivo legal tido por
vi ol ado, sendo manifesta a deficiéncia de fundanentacédo (STF -
Sunmul a n® 284).

De outro |ado, ao considerar inpropria a discussao sobre a
ilegitimdade passiva em sede de excecdo de pré-executividade,
por dermandar dilacdo probatéria, o acordao recorrido decidiu em
consonancia a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
Ndo se pode considerar divergentes acoOrdaos que exam naram o
tema quando aferivel o vicio de plano, sem necessidade de
dil acdo probatéria, porque as bases faticas sdo diversas.

Nego, por isso, provimento ao agravo" (e-stj, fl.
503/ 506) .

A teor das razdes:

a r. decisdo ora agravada utilizou o cabinmento da
Sunmula n°® 106 deste E. STJ para refutar a argunentacdo exposta
pela agravante. Cont udo, ndo ha qual quer anparo para
prossegui nento desse entendinmento, o qual diverge do conjunto
fatico probatério e, princi pal nent e, da jurisprudéncia
aplicavel ao caso emtel a.

a agravante denonstra que a denora na citacao nos
autos da Execucdo Fiscal n° 024.03.000754-6 nao decorre de
imbréglios inerentes ao necanisnbo do Judiciario e sim na
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negl i géncia da Agravada que inobservou o disposto na Surmula n°
190 deste E. STJ, ao né&o realizar a devida instrucdo da carta
precatoéria, confornme atesta a certidao de fl. 32.

nmesno em razao da citacdo intenpestiva, a r. deciséao
apontou que houve suposto rmau funcionanmento do Poder
Judiciario, aplicando no caso emtela a ja citada Sunula n®° 106
do STJ, porém tal apontanmento ndo coaduna com a verdade dos
fatos e afronta a legislacdo e jurisprudéncia atinente a
mat éri a.

| sso por que, conf or ne denonst r ado em todas as
opor t uni dades, a Agravante nado pode ser inpelida ao
recol hi mento de uma cobranca atingida pela prescricao, a qual
ocorreu unica e exclusivanmente por cul pa da Exequente, |eia-se,
Agravada, vez que nao houve o0 recolhinento de custas da
Exequente na Carta Precatéria emtida pelo juizo a quo, com sua
anuéncia, conforne fl. 14 e 33 dos autos.

A prescricao que alcanca o creédito executado deu-se por
cul pa exclusiva da Fazenda Municipal (Agravada), que nédo deu
I mpul so ao processo ao negligenciar a instrugcdo da carta
precat 6ri a.

Nessa esteira, resta irrefutéavel gue houve o0 néo
cunprinmento da carta precatdéria em razdo da conduta da
Agravada, a qual deixou de instrui-la, confornme certidéo
al hures, oportunidade pela qual sobreveio a intenpestiva

citacdo e o atinginento da prescricdo a pretensdo executoria
nos ternos do artigo 174, do CIN (redacdo originaria).

Com o devido respeito e acatanento, frise-se que a r.
deci sdo recorrida em nenhum nonento confrontou a al udi da Sumul a
n° 190 a qual anpara o direito da Agravante e que desde senpre
vem sendo | evado a conheci nento dos Il nos. Jul gadores.

Por oportuno, ainda nesse topico, mster se faz denonstrar
gue emrazdo do exposto, € inaplicavel a Sunula n° 106 deste E
STJ, uma vez que a Fazenda Publica (Agravada) contribuiu para a
I nt enpesti vi dade da citacéao.
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Atendo-se ao ultinmbo ponto analisado na r. deci sao
recorrida, qual seja, a alegacédo de ilegitimdade passiva, cabe
denmonstrar que o0 caso em tela nédo depende de dilacéao
probatéria, uma vez que o0 Minicipio de Vitoérial ES (agravada)
ndo tem sequer conpeténcia para cobrar o ISS, uma vez que o
servi ¢co de construcdo civil foi prestado no Minicipio de Serra
sendo este 0 Minicipio conpetente para cobrar, arrecadar e
executar o prestador de servigos de construcado civil.

Nessa toada, ndo ha qual quer respaldo ao entendi nento que
a excecdo de pré-executividade ndo seria a via eleita adequada
para exposi ¢cdo destes fatos" (e-stj, fl. 513/522).
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECI AL N° 210.317 - ES
(2012/ 0157729- 6)

VOTO
EXMO. SR M NI STRO ARl PARCGENDLER (Rel ator):

O recurso especial ataca aco6rdao proferido pelo Tribuna
de Justica do Estado do Espirito Santo que manteve, em agravo
de I nstrunent o, deci sao que rejeitou excecéao de
pr é- executivi dade apresentada por Ferrostaal do Brasil Congércio
e Indastria Ltda. nos autos da execucdo fiscal ajuizada pelo
Muni cipio de Vitoria.

O tribunal a quo entendeu que a denora da citacdo decorreu
de falha dos necanisnbs da justica e que a ilegitimdade
passi va nao poderi a ser exam nada em excegéo de
pr é-executivi dade por demandar dil acdo probatori a.

A questdo referente a suposta inércia do exequente foi
exam nada e afastada de forma fundanentada nos seguintes
t er nos:

"A principio, estando afastada a incidéncia da alteracéao
pronovi da pela Lei Conplenentar n® 118/ 2005 na redagdo do art.
174, 1, do Cbdigo Tributéario Nacional, de nbdo a preval ecer a
redacdo anterior - de acordo com a qual a prescricao
interronpe-se com a citacdo pessoal da parte executada -,
cingir-se a discussao a aplicabilidade ou ndo do disposto na
Sumula n® 106 do Superior Tribunal de Justica, cujo enunciado
di spdbe que, proposta a acdo no prazo legal, a perda da
pretensao executiva tributaria pelo decurso de tenpo ¢é
consequéncia da inércia do credor, que nao se verifica quando a
denora na citacdo do executado decorre unicanmente do aparel ho
judiciéario.

Neste particular, apds criterioso exane dos autos, concl ui
gue a denora da citacdo, na denmanda fiscal, deve ser atribuida
ndo a inércia do credor, mas aos necanisnDS inerentes ao
funci onamento da justica, na nmedida em que ndo se observa, apos
0 aj ui zamento da execucdo fiscal, denora inputavel ao Minicipio
de Vitoria.

A determnacdo judicial para que houvesse a citacdo da
executada na forma do que dispbe o art. 7°, | a V, da Lei n°
6.830/80 (fl. 80), foi cunprida pelo cartério nediante a
expedi cdo de carta precatéria para a Conarca de Sdo Paul o/ SP
(fl. 84/85), assim ocasionando inegével retardo em seu
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cunprinmento, sobretudo quando se verifica que ao procedé-la
posteriornmente pela via postal, conbp expressanente requerido
gelo Miunicipio de Vitéria a fl. 108 - alias, em nmanifesta
denmonstracao de diligéncia - veio a ser rapidanmente cunprida
confornme se verifica as fl. 110/ 114 dos presentes autos.

Portanto, tendo o exequente requerido a citacdo do devedor
"nos ternos do art. 8° da Lei n° 6.830/80" (fl. 73), como seu
deferimento pelo magistrado 'na forma do que dispbe o art. 7°,
inciso I ao V, da Lei n° 6.830/80 (fl. 80), cunpria ao
cartério do Juizo de origem procedé-la segundo a ordem
estabelecida no art. 8° da Lei de Execucbes Fiscais, ou seja,
primeiramente pelo correio, com aviso de recepcdo, por nao ter
a Fazenda Publica a requerido por outra forna.

Logo, percebe-se que o Miunicipio de Vitéria nao se quedou
inerte, tal qual sustenta a agravante, ante a denora verificada
na citacdo da execut ada.

A umm, porque nao optou pela via citatoria mais denorada,
sonente vindo a ter ciéncia da expedic¢cdo da carta precatoéria ao
ser intimado da pendéncia de recol hinento do valor pertinente a
diligéncia a ser cunprida pelo oficial de justica (fl. 106).

A duas, porque pugnou pela citacdo por "'AR tédo |ogo
observou o retardo no cunprinmento da carta precatéria, o que
resultou no cunprinmento do ato em periodo inferior a 3 (trés)
neses, a contar de seu deferimento pelo Juizo.

Desse curto periodo gasto para a citacdao €& possivel
extrair que, se tivesse sido pronovida a citacdo do executado
pela via postal cono determ nado pelo nagistrado no despacho
I naugural (datado de 21/01/2003), por certo a citacdo teria se
aperfei coado antes de novenbro/2003, quando teria ocorrido o
i npl emento do prazo prescricional de 5 (cinco) anos.

Sem duvida, encontra-se a decisdo recorrida em sintonia
com a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica,
de acordo com a qual 'a perda da pretensdo tributaria pelo
decurso de tenpo depende da inércia do credor, que ndo se
verifica quando a denmora na citacdo do executado decorre
uni camente do aparelho judiciario (Segunda Turma, REsp n°
1.109.205/SP, rel. Mn. Eliana Calnon, julg. 02/04/2009, publ
DJe 29/04/2009)" - e-stj, fl. 368/370.

O acordédo recorrido estda a salvo de censura neste ponto.

Com efeito, constatada pela instancia ordinaria a
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responsabilidade do necanisnb judiciario pela denora na
efetivacdo da citacdo, aplica-se a Sumula n° 106 do Superior
Tri bunal de Justica.

Na espécie, a conclusdo de que "a denora da citacdo teve
conpb causa prinordial o erro atribuivel exclusivanmente ao Poder
Judiciario" (e-stj, fl. 395 nao pode ser contrastada em sede
de recurso especi al .

A Prinmeira Secdo do Superior Tribunal de Justica ja
decidiu que "a verificacdo de responsabilidade pela denora na
pratica dos atos processuais inplica indispensavel reexane de
matéria fatico-probatéria, o que é vedado a esta Corte
Superior, na estreita via do recurso especial, ante o disposto
na Sunmula 07/STJ" (REsp n° 1.102.431, RJ, relator o Mnistro
Luiz Fux, DJe de 01.02.2010, julgado sob o regine do artigo
543-C do Cbdi go de Processo Civil).

Gs argunmentos da Agravante quanto a negligéncia do
exequente a fim de afastar a aplicacdo da Samula n° 106 do
Superior Tribunal de Justica demandariam necessarianente o
reexame de matéria fatica, o que é inviavel nesta instancia
especi al .

No que se refere a ilegitimdade de parte, as razdes do
recurso especial deixaram de apontar o dispositivo legal tido
por violado, sendo manifesta a deficiéncia de fundanmentacéao
(STF - Samula n° 284).

De outro |ado, ao considerar inpropria a discussao sobre a
ilegitimdade passiva em sede de excecdo de pré-executividade,
por dermandar dilacdo probatéria, o acordao recorrido decidiu em
consonancia a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
Ndo se pode considerar divergentes aco6rddos que exam naram o
tema quando aferivel o vicio de plano, sem necessidade de
di l acdo probat éria, porque as bases faticas sédo diversas.

Voto, por isso, no sentido de negar provinmento ao agravo
regi nment al .
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0157729-6 AREsp 210.317 / ES
Nudmeros Origem: 024100920941 24030007546 24100920941 24100920941201110122
EM MESA JULGADO: 26/11/2013
Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

AGRAVANTE : FERROSTAAL DO BRASIL COMERCIO EINDUSTRIA LTDA
ADVOGADOS : KARLA MEDEIROS CAMARA COSTA EOUTRO(S)

MARCUS MONTANHEIRO PAGLIARULI GARINI
AGRAVADO : MUNICIPIO DEVITORIA
PROCURADOR : CRISTIANE MENDONCA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FERROSTAAL DO BRASIL COMERCIO EINDUSTRIA LTDA
ADVOGADOS : KARLA MEDEIROS CAMARA COSTA EOUTRO(S)
MARCUS MONTANHEIRO PAGLIARULI GARINI
AGRAVADO : MUNICIPIO DE VITORIA
PROCURADOR . CRISTIANE MENDONCA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Napolefo Nunes Maa Filho (Presidente),
Benedito Gongalves e Sérgio Kukina votaram com o Sr. Ministro Relator.



