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RECURSO ESPECIAL N°1.473.155 - RS (2014/0187952-9)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RECORRIDO : VANDERLINO DA ROCHA VALIM
ADVOGADO : CELSO SPERRY JUNIOR E OUTRO(S)

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. SEGURADO
INDIVIDUAL. TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM
CONDIGOES PREJUDICIAIS A SAUDE OU INTEGRIDADE
FiSICA. POSSIBILIDADE.

1. O art. 57 da Le n. 8.213/91, que regula a aposentadoria especial, néo
faz digincdo entre os segurados, abrangendo também o segurado
individud (antigo auténomo), estabelecendo como requisto para a
concessao do beneficio o exercicio de dividade sujeita a condi¢Bes que
prejudiquem a salde ou a integridade fisica do trabal hador.

2. Segundo jurisprudéncia do Supremo Tribund Federa, os beneficios
criados diretamente pela propria Congtituicdo, como é o caso da
aposentadoria especial (art. 201, § 1° CF/88), ndo se submetem ao
comando do art. 195, 8 5° da CF/88, que veda a criagdo, majoracéo ou
extensdo de beneficio sem a correspondente fonte de custeio.
Precedentee RE 151.106 AgR, Reator: Min. CELSO DE MELLO,
Primeira Turma, julgado em 28/09/1993, DJ 26-11-1993 PP-25516
EMENT VOL-01727-04 PP-00722.

3. O segurado individud faz jus a0 reconhecimento de tempo de servigo
prestado em condigOes especiais, desde que sgja capaz de comprovar 0
exercicio de atividades consideradas preudicias a salde ou a
integridade fisica, nos moldes previstos a época em reaizado 0 servico -
até a vigéncia da Le n. 9.032/95 por enquadramento nos Decretos
53.831/1964 e 83.080/1979 e, a partir da inovacdo legidaiva, com a
comprovacdo de que a exposicdo aos agentes insalubres se deu de
forma habitud e permanente.

4. Recurso especia a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento a0 recurso
especia, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minidros Regina Hena Costa,
Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Napoledo Nunes Maa
Hlho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Minidro Relator.

Bradilia (DF), 20 de outubro de 2015(Data do Julgamento)
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RECURSO ESPECIAL N°1.473.155 - RS (2014/0187952-9)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RECORRIDO : VANDERLINO DA ROCHA VALIM
ADVOGADO : CELSO SPERRY JUNIOR E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Trata-se de
recurso especial mangiado com fundamento no art. 105, |11, a, da CF, contra acorddo proferido
pelo Tribuna Regiond Federal da 42 Regido, assm ementado (fl. 186):

DIREITO PREVIDENCIARIO. REVISAO DA RENDA MENSAL
INICIAL DA APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO/CONTRI BUI(;AO. TEMPO ESPECIAL. CATEGORIA
PROFISSIONAL. MOTORISTA. CONSECTARIOS.

1. Comprovado o enquadramento do segurado, por categoria
profissional, na forma exigida pela legislacdo previdenciaria
aplicavel a espécie, possivel reconhecer-se a especialidade da
atividade laboral por ele exercida.

2. Preenchidos os requisitos legais, tem o segurado direito a revisao
da aposentadoria por tempo de contribuicdo, com incidéncia do
fator previdenciario, a contar da data do requerimento
administrativo.

3. Néo incide a Lei n° 11.960/2009 (correcao equivalente a
poupanca) porque declarada inconstitucional (ADIs 4.357 r
4.425/STF), com efeitos erga omnes e ex tunc.

Opostos embargos declaratérios, foram acolhidos com efeitos modificativos, nos

termos da seguinte ementa (fls. 272/273):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. APOSENTADORIA ESPECIAL.
FONTE DE CUSTEIO. CONCESSAO. POSSBILIDADE.
REFORMATIO IN PEJUS ATRIBUICAO DE EFEITOS
INFRINGENTES EM STUACOES EXCEPCIONAIS.
POSSBILIDADE. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
CELERIDADE, EFICIENCIA E DURACAO RAZOAVEL DO
PROCESSO. JULGAMENTOS EM ACOES DIRETAS DE
(INYCONSTITUCIONALIDADE E RECURSOS COM MATERIA DE
REPERCUSSAO GERAL  OU REPRESENTATIVA  DE
CONTROVERS A. CARGA VALORATIVA QUALIFICADA. JUROS E
CORRECAO MONETARIA DE DEBITOS JUDICIAS DEVIDOS
PELA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEl 9.494/99, NA
REDACAO DA LEl  11.960/2009. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR  ARRASTAMENTO  (ADIN
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4.357/DF). INTERPRETACAO INFRACONSTITUCIONAL DA
MATERIA: RESP 1270439/PR.

1. O tempo de servico sujeito a condicdes nocivas a saude,
prestado pela parte autora na condi¢do de contribuinte individual,
deve ser reconhecido como especial, tendo em vista que: (a) a Le
de Beneficios da Previdéncia Social, ao instituir, nos artigos 57 e
58, a aposentadoria especial e a converséo de tempo especial em
comum, nao excepcionou o contribuinte individual; (b) o
Regulamento da Previdéncia Social, ao n&o possbilitar o
reconhecimento, como especial, do tempo de servico prestado pelo
segurado contribuinte individual que ndo seja cooperado, filiado a
cooperativa de trabalho ou de producéo, estabeleceu diferenca ndo
consignada em lei para o exercicio de direito de segurados que se
encontram em situacOes idénticas, razdo pela qual extrapola os
limites da lei e deve ser considerado nulo nesse tocante; (c) para a
concessao de aposentadoria especial, prevista nos artigos 57 e 58
da Lei de Beneficios, existe especifica indicacao legislativa de fonte
de custeio (paragrafo 6° do mesmo art. 57 supracitado, combinado
com o art. 22, inc. I, da Lei n. 8.212/91); (d) sequer haveria, no
caso, necessidade de especifica indicacdo legislativa da fonte de
custeio, uma vez que se trata de beneficio previdenciario previsto
pela propria Constituicdo Federal (art. 201, § 1° c/c art. 15 da EC
n. 20/98), hipotese em que sua concessdo independe de
identificacéo da fonte de custeio, consoante precedentes do STF.

2. O acordao embargado, ao afastar a aplicacdo da Le n.
11.960/2009 sem que tenha havido recurso da parte autora contra
a sentenga que determinou a incidéncia da referida norma, acabou
por agravar a situacéo da Autarquia, 0 que é inadmissivel.

3. Materializa situacdo juridica excepcional, a autorizar a
atribuicéo de efeitos infringentes aos embargos de declaragdo, a
circunstancia de o acérddao haver sido proferido em sentido
contrario ao entendimento posteriormente fixado sobre determinada
matéria em julgamentos representativos de controvérsia (art. 543-C,
CPC) ou de repercussdo geral (art. 543-C, CPC), porquanto esses
julgamentos encerram carga valorativa qualificada. Precedentes do
STF e do STJ. Detém carga valorativa ainda maior, dada sua
eficacia vinculante e efeitos erga omnes, os julgamentos proferidos
em AcOes Diretas de (In)Constitucionalidade, ndo havendo
justificativas plausiveis na manutencdo de norma eliminada do
arcabouco juridico por afronta a Constituicao Federal.

4. O STF, no julgamento das ADIs 4.357 e 4.425, decidiu pela
inconstitucionalidade, por arrastamento, do art. 1.°-F da Le n.
9.494/99 no tocante a utilizacdo da TR como indice de atualizacéo
monetaria dos débitos judiciais e, em face desse julgamento, a
Primeira Se¢éo do colendo Superior Tribunal de Justica (REsp n.
1270439/PR, representativo de controvérsia), firmou a
compreensdo no sentido de que "Em virtude da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5.° da Lei 11.960/09: (a) a
correcado monetaria das dividas fazendéarias deve observar indices
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gue reflitam a inflagdo acumulada do periodo, a ela ndo se
aplicando os indices de remuneracdo basica da caderneta de
poupanca; e (b) os juros moratérios seréo equivalentes aos indices
oficiais de remuneracdo basica e juros aplicaveis a caderneta de
poupanca, exceto quando a divida ostentar natureza tributaria,
para as quais prevalecerao as regras especificas.”

5. Assm, a manutencdo de acdrddos em sentido contrario ao
decidido pela Suprema Corte (ADI's 4.357 e 4.425) e pelo Superior
Tribunal de Justica (REsp n. 1270439/PR) a ninguém aproveitaria:
nao beneficiaria o INSS que, dependendo da hipotese, teria de
interpor os recursos cabiveis objetivando a adequacdo do acérdéo
ao entendimento dos tribunais superiores; tampouco beneficiaria o
segurado, que veria ser retardado o transito em julgado da
decisdo, que, ao final, ndo fugira dos limites acima tracados, a vista
dos mencionados acordaos do STF e do STJ; muito menos atenderia
a uma politica de gestdo processual do proprio Poder Judiciario,
pois ndo € consentdneo com 0s principios processuais da
celeridade e eficiéncia, na medida em que redundaria emreiteracéo
de atos e duplicidade de decisdes (juizo de retratacdo ou acao
rescisoria), além do inevitavel desprestigio a esta Turma julgadora
em decorréncia da certeza da futura modificacdo de centenas de
julgados sobre a matéria, quando a alteracdo poderia ser feita -
como o foi - neste exato momento.

6. Embargos de declaracao acolhidos, com efeitos modificativos.

A parte recorrente gponta violagdo ao art. 57, 88 6° e 7°, por entender que o
contribuinte individud, antigo trabalhador autdnomo, ndo pode ter reconhecido tempo de servigo
especial.

Segundo defende, a aposentadoria especid estd limitada aos trabahadores
vinculados a empresa, o que exclui os contribuintes individuais, pois compete a indtituicéo redizar
0 custeio especifico do beneficio para o regime geral de previdéncia social.

Por fim, argumenta que a aposentadoria especial somente pode ser gozada pelo

contribuinte individud que faz parte de cooperativa de trabaho ou de produgdo, conforme
redacdo do art. 64 do Decreto n. 3.048/99, com a alteracdo feita pelo Decreto n. 4.729/2003.

N&o foram apresentadas contrarrazdes, conforme certidao a fl. 290.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.473.155 - RS (2014/0187952-9)
VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Rédator): O presente
recurso especia busca a reforma de acordé em que foi reconhecido tempo de servico prestado

em condigOes especials para segurado individud.

Segundo o art. 57 da Lei n. 8.213/91, a aposentadoria especiad € o beneficio
previdenci&rio devido ao segurado que, submetido a condigdes de trabalho prejudiciais a salide ou

a integridade fisica, laborou durante 15, 20 ou 25 anos, conforme dispuser a lg, ver bis:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lel, ao segurado que tiver trabalhado
sujeito a condicdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e
cinco) anos, conforme dispuser a lei. (Redacéo dada pela Lei n°
9.032, de 1995)

8§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33
desta Lei, consistira numa renda mensal equivalente a 100% (cem
por cento) do salario-de-beneficio. (Redacdo dada pela Lei n°
9.032, de 1995)

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que
a da aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

§ 3° A concessdo da aposentadoria especial dependerda de
comprovagdo pelo segurado, perante o Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho permanente, n&o
ocasional nem intermitente, em condigdes especiais que
prejudiguem a saude ou a integridade fisica, durante o periodo
minimo fixado. (Redacéo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

8 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho,
exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolodgicos ou
associacao de agentes prejudiciais a salde ou a integridade fisica,
pelo periodo equivalente ao exigido para a concessao do beneficio.
(Redacao dada pela Lel n° 9.032, de 1995)

8§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condi¢des especiais que
sgjam ou venham a ser consideradas prejudiciais a saude ou a
integridade fisica ser4 somado, apds a respectiva conversdo ao
tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
para efeito de concessao de qualquer beneficio. (Incluido pela Lei
n° 9.032, de 1995)

8 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os
recursos provenientes da contribui¢cdo de que trata o inciso Il do
art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas
serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais,
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conforme a atividade exercida pelo segurado a servico da empresa
permita a concessdo de aposentadoria especial apds quinze, vinte
ou vinte e cinco anos de contribuicdo, respectivamente. (Redacéo
dada pela Lei n° 9.732, de 11.12.98) Vide Lei n° 9.732, de
11.12.98)
8§ 7° O acréscimo de que trata o parégrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneracdo do segurado sujeito as
condicdes especiais referidas no caput. (Incluido pela Lei n° 9.732,
de 11.12.98)
§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos
termos deste artigo que continuar no exercicio de atividade ou
operacao que O sujeite aos agentes nocivos constantes da relacéo
referida no art. 58 desta Le. (Incluido pela Lei n° 9.732, de
11.12.98)
Conforme se observa do texto legd, a aposentadoria especial antecipa a saida do
segurado do ambiente de trabaho prgudicid & salide, com a reducéo do tempo necessario para a
obtencdo do beneficio, ou posshilita a soma de tempos exercidos em atividades comuns e

especials, com a respectiva conversao.

Diante disso, pergunta-se: é possive reconhecer a0 segurado que contribui
individuamente, nos termos do art. 11, V, daLe n. 8.213/91, a contagem de tempo prestado sob
condicdes especiais?

O art. 57, que trata da aposentadoria especid, ndo faz digtincdo entre os
segurados, estabel ecendo como requisito para a concessao do beneficio o exercicio de atividade

ujeita a condigdes que prejudiquem a salde ou a integridade fisica do traba hador.

E certo que compete ao segurado individud o 6nus da atividade econdmica,
cabendo a ele estabelecer a jornada de trabaho e proteger a integridade fisica no exercicio de
atividades potenciamente lesivas a satide. Porém, diante da auséncia de excegdo na norma em
destague, ta argumento ndo é suficiente para excluir essa categoria profissond da rede de
seguridade socid estabelecida no RGPS.

Quanto a alegada necessidade de custeio especifico, segundo a jurisprudéncia do
Supremo Tribuna Federal, os beneficios criados diretamente pela prépria Congtituicdo, como é o
caso da aposentadoria especia (art. 201, 8 1° CF/88), ndo se submetem ao comando do art. 195,
8§ 5° da CF/88 (RE 151.106 AgR, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Primeira Turma, julgado
em 28/09/1993, DJ 26-11-1993 PP-25516 EMENT VOL-01727-04 PP-00722).

Ademais, mostra-se equivocado o argumento de que a contribuicdo especifica
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redlizada pelo empregador em razéo da submissdo dos empregados a condicdes especiais de
trabalho, prevista no art. 22, 11, da Le n. 8.213/91, ndo pode também financiar a aposentadoria
especia dos segurados individuais.

O sistema contributivo, adotado no Brasil, tem como pressuposto a reparticéo de
receitas de um fundo Unico que arrecada e financia os beneficios, baseado no ided de
solidariedade socid, no qua vigora o pacto de geracOes - os jovens financiam os beneficios

previdenciérios em vigor.

O raciocinio de que o segurado somente tem direito ao beneficio que efetivamente
contribuiu, na exata propor¢do de sua cota, tem abrigo no sistema de capitdizacdo, que agui €

adotado nos planos de previdéncia privada.

A guestdo ndo € nova no ambito dos Juizados Especiais, exigindo inclusve

sUmula sobre o tema:

Simula 62/TNU: O segurado contribuinte individual pode obter
reconhecimento de atividade especial para fins previdenciérios,
desde que consiga comprovar exposi¢ao a agentes nocivos a salde
ou a integridade fisica.

Como destaca 0 enunciado, o segurado individud néo estd excluido do rol dos
beneficiarios da aposentadoria especid, mas cabe a ele demonstrar 0 exercicio de atividades
consideradas preudicias a salde ou a integridade fisica, nos moldes previstos a época em
redizado o servico - até a vigéncia da Le n. 9.032/95 por enquadramento nos Decretos
53.831/1964 e 83.080/1979 e, a partir da inovagéo legidativa, com a comprovacdo de que a

exposi ¢ao aos agentes insalubres se deu de forma habitud e permanente.

No caso em exame, a parte autora foi capaz de demonstrar 0 desempenho da
atividade de motorista autbnomo de caminh&o no periodo de 1%4/78 a 30/11/90, tempo esse que,
em virtude do enquadramento por categoria profissona, foi reconhecido como atividade especial
(fl. 183).

Dessa forma, 0 acdrddo recorrido merece ser mantido, pois a autarquia

recorrente ndo foi capaz de trazer argumento suficiente para a reforma do julgado.
Ante 0 exposto, nega-Se provimento ao recurso especial.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2014/0187952-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.473.155/RS

NUmero Origem: 50035866520114047100
PAUTA: 20/10/2015 JULGADO: 20/10/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Beda MARCIA ARAUJO RIBEIRO (em substituicéo)

AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RECORRIDO . VANDERLINO DA ROCHA VALIM
ADVOGADO : CELSO SPERRY JUNIOR EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - RMI - RendaMensal Inicial, Reajustes e Revisdes Especificas

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
TRF 12 Regido), Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro
Relator.



