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AgRgnaMEDIDA CAUTELAR N°21.111 - RJ (2013/0174334-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : TELEMARNORTE LESTE SA

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO EOUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR QUE
OBETIVA ATRIBUIR EFEITO SUSPENSVO A RECURSO
ESPECIAL. HOMOLOGAGCAO DE PEDIDO DE
DESISTENCIA . SUPERVENIENTE PERDA DE OBJETO. AGRAVO
REGIMENTAL. PREJUDICIALIDADE.

1. A homologacéo do pedido de desséncia da medida
catdar prgudica a andise de agravo regimentd interposto contra
decisdo que concedeu a liminar para aribuir efaito suspensvo ao recurso
epecid.

2. E manifesta a perda de objeto do presente agravo
regimental, bem como do recurso especid interposto.

Agravo regimentd prejudicado.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
" Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista regimentd do Sr. Minisro Humberto
Matins e a retificagdo de voto do Sr. Minigro Herman Benjamin, a Turma, por
unanimidade, julgou pregudicado o0 agravo regimentd, nos termos do voto do Sr.
Minidgro-Rdaor." Os Srs. Minisros Herman Benjamin e Mauro Campbdl Marques
(Presidente) votaram com o Sr. Minigro Relator.

N&o participaram do julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes e a Sra.
Minidra Assusete Maga hdes, nostermos do art. 162, § 2°, do RISTJ.

Bradilia(DF), 22 de ail de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO

: TELEMARNORTE LESTE SA

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO EOUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto contra deciso da minha lavra

gue deferiu a liminar para dribuir efeito suspensvo a recurso especid, nos termaos da
seguinte ementa

"PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR QUE VISA A
IMPRESSAO DE EFEITO SUSPENSVO ATIVO A RECURSD
AINDA NAO ADMITIDO NA ORGEM. STUAGCAO
EXCEPCIONAL. PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS
DEFERIMENTO DA LIMINAR."

A agravante dega que

"Somente em casos excepcionalissmos o STJ admite a
atribuicdo de efeito suspensivo a recurso especial ainda ndo
interposto ou pendente de analise no 6rgdo ordinério, conforme a
jurisprudéncia externada nas simulas 634 e 635 do STF para
proclamar que compete, dado o estado de coisas do caso concreto
em analise, ao Tribunal Regional Federal apreciar pedido de efeito
suspensivo ao recurso especial |4 ainda encontradico.

Por tal motivo a presente acdo sequer merece ultrapassar a
barreira da admisshilidade, aforada que estd em Tribunal
absolutamente incompetente, 0 que caracteriza restar ausente um
pressuposto processual de desenvolvimento valido e regular do
processo. Com efeito, ajuizada perante o Tribunal ad quem ao tempo
em que ainda ndo havia sdo prolatado o Juizo primeiro de
admissibilidade do recurso especial pelo Tribunal aquo.

[...]

A suposta excepcionalidade da situacdo concreta em tela néo
pode ser aceita ante a mera assertiva de que ndo se afiguraria
razoavel permitir que a requerente sofra cobranca, inclusive judicial,
de quantia, mesmo que vultosa, porquanto a Unido é plenamente
solvente para futura e incerta obrigacéo de restituicdo de indébito.
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Assim, a repercussdo econdmico-financeira da causa, por S SO, ndo
pode implicar ter-se por caracterizado o perigo da demora.

[...]

De €feito, restou definitivamente confirmado peo STF, no RE
212.209 que a base de calculo do ICMS é o valor da operacéo, e
dentro dessa operacdo encontra o valor a titulo de ICMS Nessa
linha, a base de célculo do PIS e da COFINS é o faturamento
(receita bruta operacional). Dentro desse faturamento encontram-se
os valores que foram pagos a pessoa juridica pela venda de
mercadorias ou pela prestacéo de servicos.”

Pugna, por fim, caso ndo sga recondderada a decisfo agravada, para
gue se submeta o presente agravo a gpreciacao da Turma

O Minigério Piblico Federd opinou pela procedéncia da presente
medida cautelar, em parecer assm ementado:

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PISE COFINS Base
de calculo. Inclusdo do ICMS Medida Cautelar. Efeito suspensivo a
recurso especial ndo admitido na origem. Pedido de medida liminar
parcialmente deferido em sede de mandado de seguranca para
suspender a exigibilidade dos créditos tributérios decorrentes da
exclusido do ICMS da base de calculo do PISCOFINS guanto as
receitas oriundas da prestacdo de servicos de telecomunicaces
sujeitas ao regime cumulativo da Lel no 9.718/1998. Sentenca que
concedeu parcialmente a seguranga, nos termos da medida liminar, e
autorizou a compensacao dos valores recolhidos a maior nos 5
anos anteriores ao ajuizamento da acdo. Acordao atacado no
especial que deu provimento ao recurso de apelacdo da Unido
Federal e negou provimento a apelacéo da empresa.

Medida cautelar proposta perante o STJ para conceder efeito
suspensivo ao recurso especial. Medida liminar deferida para atribuir
efeito suspensivo ao recurso especial interposto, determinando a
suspensao da exigibilidade dos créditos de PIS e COFINS discutidos
perante a Corte de origem, até o julgamento do referido recurso
especial. Os requisitos justificadores para deferimento da medida
cautelar sdo a presenca concomitante da plausibilidade do direito
alegado e a urgéncia da prestacéo jurisdicional.

Dentro daquilo que almga em reacdo a suspensdo da
exigibilidade dos créditos de PIS e COFINS, a Reguerente logrou
demondgtrar a plaushbilidade do direito alegado - em razdo do
resultado do julgamento parcial do STF no RE 240.7851MG sobre
a incongtitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de célculo do
PIS e da COFINS - e a urgéncia da prestacao jurisdicional - face a
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possibilidade de autuacdo da empresa pelo Fisco Federal. Medida
cautelar que deve ser deferida para atribuir efeito suspensvo ao
recurso especial  interposto  pela Requerente.” (fls.1874-1875,
e-STJ).

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. QUE
VISA A IMPRESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO ATIVO A
RECURSO AINDA NAO ADMITIDO NA ORIGEM. SITUACAO
EXCEPCIONAL. ICMS. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO
PIS E DA COFINS. PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS.

1. A Requerente, ora agravada, objetiva com a presente
medida cautdlar aribuir efeito sugpensvo a recurso especid aviado contra
0 aresto do TRF da 22 Regido que reformou a sentenca concessiva da
ordem no Mandado de Seguranca n. 2006.51.01.016708-0, onde se
plataaaexcdusio do ICMS da base de cdculo do PIS'COFINS.

2. E, excepciondmente, cabivel a interposicio da presente
medida cautdlar, porquanto se discute questéo que, embora perante esta
Corte hga jurisorudéncia pacifica, o STF, por intermédio do RE n.
240.785/M G, vam julgando idéntica questdo sob o prisma condtituciond,
ja havendo sdis (6) votos favoraves a tese defendida pela requerente.
Precedente MC 19478/SP, Rd. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho,
Primarra Turma, julgado em 18.12.2012, DJe 6.2.2013.

3. O objetivo da medida cautdar proposta, naredidade, €
evitar a execucdo provisdria do acorddo proferido pelo Tribund Regiond
Federal da 22 Regido, por is0 a jurisprudéncia desta Corte admite, em
adrcundancias excepcionals, a concessio de efdto suspensvo aos
recursos de sua competéncia condituciond (art. 34, V e VI, e 288 do
RISTJ). Desse modo, ndo se modra razodvel que a requerente se
submeta & cobranca forgada de crédito tributario, estando demonstrado o
periculumin mora.

Agravo regimentd improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):
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A presente medida cautdar fa guizadapea TELEMAR NORTE LESTE
SA objetivando aribuir efeito suspendvo a recurso especia, pendente de exame de
admisshilidede, aviado contra o aresto do TRF da 22 Regido que reformou a sentenca
concessva da ordem no Mandado de Seguranca n. 2006.51.01.016708-0, onde se
pleiteaa exdusio do ICM S da base de cdculo do PIS/COFINS.

Defeni o pedido de liminar, para o fim de determinar aimpresséo de efeito
UPENSVO a0 recurso especid interposto nos autos do MS n. 2006.51.01.016708-0,
determinando, consequentemente, a suspensio da exigibilidede dos débitos de PIS e
COFINS discutidos perante a Corte de origem, até o julgamento do referido recurso
especid (fls.1817-1822, e-STJ).

Contra essa decisfo € que seinsurge a Uniéo.

Nada a prover, porquanto, em meu sentir, estéo presentes 0s requistos
gue autorizam, excepciona mente, a concessao da medida liminer.

Examino, por primeiro, a presenca do fumus boni juris.

E, excepcionadmente, cabivel a interposicio da presente medida cautdla,
porquanto se discute questéo que, embora perante esta Corte hga jurigorudéncia
pecifica, 0 STF, por intermédio do RE n. 240.785/MG, esta julgando idéntica questdo
sob o prisma condlituciond, ja havendo sais (6) votos favorave's a tese defendida pda
requerente.

Reputo, assm, plausivd a tese defendida pela requerente, principdmente
porque esta Corte ja reconheceu a plaushilidede do direto agqui evocado pea
requerente em casos idénticos, como se infere do seguinte aresto:

"TRIBUTARIO. MEDIDA CAUTELAR INOMINADA QUE
OBJETIVA CONFERIR EFEITO SUSPENSVO A RECURSO
ESPECIAL AINDA NAO ADMITIDO NO TRIBUNAL DE ORIGEM.
HIPOTESE EXCEPCIONAL CARACTERIZADA. ICMS INCLUSAO
NA BASE DE CALCULO DO PISE DA COFINS ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL EM CONSOLIDACAO NO STF. PRESENCA
DOS REQUISTOS AUTORIZADORES DA  MEDIDA.
PLAUSBILIDADE DO DIREITO INVOCADO E PERIGO NA
DEMORA DA PRESTACAO JURISDICIONAL. MEDIDA
CAUTELAR JULGADA PROCEDENTE, MANTIDA A LIMINAR
ANTERIORMENTE CONCEDIDA. PREJUDICADO O
JULGAMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL DA FAZENDA
NACIONAL.

1. O Recurso Especial ndo dispde de efeito suspensivo,
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admitindo-se, portanto, a execucdo provisoria do acordéo
impugnado; por isso, este Superior Tribunal de Justica tem admitido,
em circunstancias excepcionais, a concessao de efeito suspensivo aos
recursos de sua competéncia congtitucional (art. 34, V e VI, e 288 do
RISTJ), por meio de Medida Cautedlar Inominada, desde que
satisfeitos os requisitos fumus boni iuris e periculumin mora.

2. A regra afirma que para a viabilidade do pleito cautelar é
indispensavel que estgja inaugurada a competéncia desta Corte para
a sua anadlise, o que 0 se perfectibiliza a partir do juizo de
admissibilidade do Recurso Especial pelo Tribunal a quo (Simulas
634 e 635 do STF); todavia, em hipGteses excepcionalissmas, tem
sido mitigada essa regra, quando verificada a patente possibilidade
de éxito do Apelo Raro e for grande o perigo da demora.

3. A apreciacdo das condicbes da Acdo Cautelar, a
plausibilidade do direito invocado e a consequiente viabilidade do
processo cautdlar estdo intrinsecamente vinculados a possibilidade
de éxito do Recurso Especial, de modo que cabe ao Reator do feito
proceder a um juizo prévio e perfunctorio a respeito da perspectiva
de seu acolhimento, uma vez que, sendo €ele inadmissive,
improcedente ou contrario a jurisprudéncia dominante na Corte, a
admissibilidade do pedido cautelar mostra-se prejudicada.

4. O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de
gue o ICMS integra a base de calculo do PIS e da COFINS
consoante se depreende das SImulas 68 e 94 do STJ; a alegacédo de
gue setrata de valores que o contribuinte do ICMS apenas arrecada,
para repassar a0 Tesouro do Estado (pelo que seriam ingressos
provisorios e ndo receitas da pessoa juridica), ndo encontra eco na
jurisprudéncia desta Corte, apesar da sua inquestionavel relevancia.

5. Assm, € aceitavel que se tenha, em principio, por ausente a
plausbilidade do direito invocado, induzindo a conclusdo de que o
pedido cautelar ndo comportaria acolhimento, mormente quando
ainda ndo inaugurada a competéncia desta Corte (Qimulas 634 e
635 do STF); €, contudo, uma impressdo que provoca reflexéo,
dada a peculiaridade da situacéao.

6. Realmente, a tesejuridica levantada neste caso, apesar dea
sua formulacgio causar alguma estranheza, ndo se mostra de todo
desafortunada, porquanto o colendo STF, examinando-a nos seus
superiores aspectos, ndo a teve por descartavel de imediato, tanto
gue, no RE 240.785-MG, de relatoria do ilustre Ministro MARCO
AURELIO, ja conta com 6 manifestagdes em favor do seu
acolhimento; no RE 574.706-PR, de relatoria da insigne Ministra
CARMEN LUCIA, o Pretério Exceso reconheceu-a como de
repercussdo geral; em caso simile, o eminente Ministro AR
PARGENDLER, na MC 16.851-RJ, atribuiu efeito suspensivo a
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RE, decisio essa que foi confirmada pela Corte Especial, 0 que
vem em reforgo da aparéncia de bom direito, neste caso.

7. Quanto ao periculum in mora, este decorre da expectativa
de recolhimentos tributérios quica indevidos, cuja repeticdo, como se
sabe, é custosa, demorada e dificil.

8. Medida Cautelar julgada procedente, mantendo-se a
limnar concedida. Prgudicado o o julgamento do Agravo
Regimental da FAZENDA NACIONAL."

(MC 19478/SP, Rd. Minidro NapoleBo Nunes Maa Fiho,
Primera Turma, julgado em 18.12.2012, DJe 6.2.2013.)

Em outra oportunidede, a Corte Especid do STJ manteve decisio
monocrdica proferida pdo Min. Ari Pargendler em que também se discutia a
posshilidade de suspensdo da exigibilidede do tributo, a vida da nova orientacdo
jurisprudencia do STF sobre a matéria

Nesse santido, colho do voto proferido pdo Min. Ari Pargendler nos
autosdaMC 16.851/RJ:

"Até o momento ha 06 votos pela declaracdo da
incongtitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de célculo da
Cofins, e 01 pela constitucionalidade do procedimento. A maioria dos
membros do Supremo Tribunal Federal, portanto, ja reconheceram a
incongtitucionalidade da exigéncia fiscal."

Regigtro de antemé&o que 0 ST.J SO admite em casos excepciondissmos o
deferimento de liminar nestes casos, como se Ve abaxo:

"AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR. EFEITO
SUSPENSVO ATIVO PRETENDIDO PARA CONCESSAO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA EM RECURSO ESPECIAL
PENDENTE DE PREVIO JUiZO DE ADMISSBILIDADE PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. INCIDENCIA DAS SUMULAS 634 E
635/STF. AUSENCIA DOS REQUISTOS AUTORIZADORES DA
TUTELA CAUTELAR. AGRAVO IMPROVIDO.

| - Esta Corte ndo tem competéncia para deferir efeito
suspensivo a recurso especial que ainda pende do exame prévio de
admissibilidade pelo Tribunal de origem. Incidem as Simulas 634 e
635 do Supremo Tribunal Federal.

I - Este Tribunal tem admitido em dSituagdes
excepcionalissmas a concessdo de efeito suspensivo a recurso
especial, a fim de evitar decisdes teratologicas, 0 que ndo se
verifica no presente caso.

[1l - O deferimento de liminar em medida cautelar demanda a
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confluéncia de dois pressupostos, fumus boni iuris e periculum in mora,
ou, aparéncia do direito e perigo na demora na prestacdo
jurisdicional.

IV - No caso de que se cuida, ndo se encontram presentes 0s
requisitos para a medida cautdlar ajuizada, consistente na
antecipacao dos efeitos da tutela recursal.

Agravo improvido. Arquivamento, apds o transito em julgado,
determinado.”

(AgRg na MC 14.623/MT, Rd. Min. Sdne Bendti, Tercera
Turma, julgado em 16.10.2008, DJe 28.10.2008.)

"PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EFEITO
SUSPENSVO A RECURSD ESPECIAL AINDA NAO ADMITIDO
NA ORIGEM. REQUISTOSATENDIDOS DEFERIMENTO.

1. O deferimento de efeito suspensivo a recurso especial ainda
ndo admitido na origem € viavel em Situagbes excepcionais,
guando presentes Simultaneamente dois requistos. a
verossmilhanca do direito invocado, consubstanciada na
plausibilidade dos fundamentos do recurso, e o risco de dano grave
eirreparavel ao direito afirmado. Precedentes.

2. No caso dos autos, o perigo de dano pelo risco de perda do
bem arrematado, criando situacdo irreversivel acaso sobrevenha o
provimento do recurso especial ja interposto.

3. Quanto a verossmilhanca do direito, esta resulta do
entendimento consolidado SUmula 128/STJ: 'Na execucdo fiscal
havera segundo leildo, se no primeiro ndo houver lance superior a
avaliacao'.

4. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no AgRg na MC 12.383/SP, Rd. Min. Teori Albino
Zavascki, julgado em 17.5.2007, DJ 4.6.2007.)

Portanto, em sede de cogni¢do suméaria, proprio das liminares, parece-me

aolicivel ao presente caso a excepciond jurisprudéncia desta Corte, que somente admite
€M Casos raros a impressao de efeto suspengvo a recurso especid ainda ndo admitido

naorigem.

Examino, secundariamente, o perigo da demora.

Nos termos do art. 34, V, do RISTJ, cabe ao Minisro Relator gpreciar

medidas cautelares "necessarias a protecéo de direito suscetivel de grave dano de
incerta reparacéo, ou ainda destinadas a garantir a eficacia da ulterior decisdo da

O objetivo da medida cautelar proposta, na redidade, € evitar a execucéo
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provisdria do acérdéo proferido pelo Tribund Regiond Federa da 22 Regido, por isso a
jurisprudéncia desta Corte admite, em circunstancias excepcionas, a concessao de efato
SUSPENSVo aos recursos de sua competéncia condituciond (art. 34, V e VI, e 288 do
RISTJ).

O cendrio exposto em linhes gerais pdainidad permite a condusdo de que
ndo se modra razoave que a requerente se submeta & cobranca forcada de crédito
tributério, cuja prevdéncia esta sendo questionada no STF com perspectiva de
acolhimento da tese defendida perante a Corte de origem.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg na
Numero Registro: 2013/0174334-0 PROCESSO ELETRONICO MC 21.111/RJ

Numeros Origem: 00167084920064025101 167084920064025101 200651010167080
PAUTA: 17/09/2013 JULGADO: 17/09/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
REQUERENTE . TELEMARNORTELESTE S/A
ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO EQUTRO(S)
REQUERIDO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributério - Base de Célculo - Exclusdo - ICMS

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro-Relator, hegando provimento a0 agravo regimental, pediu
vista dos autos o Sr. Ministro Herman Benjamin."
Aguardam os Srs. Ministros Mauro Campbell Margues, Eliana Calmon e Castro Meira.
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RELATOR . MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : TELEMARNORTE LESTE SA

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E OQUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MEDIDA CAUTELAR. RECURSO
ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO. ICMS NA BASE DE CALCULO DO
PIS E DA COFINS. PRETENSAO CONTRARIA A JURISPRUDENCIA
PACIFICA DO STJ LIMINAR CONCEDIDA COM BASE EM
JULGAMENTO PENDENTE NO STF. MUDANCA DE COMPOSI C;AO DA
SUPREMA CORTE. POSTERIOR AFETA(;AO DA MATERIA NO
REGIME DE REPERCUSSAO GERAL. JULGAMENTO NAO INICIADO.
FUMUSBONI IURISE PERICULUM IN MORA AUSENTES.

1. Trata-se de Agravo Regimenta contra decisdo que deferiu liminar em Medida
Cautelar para atribuir efeito suspensivo a Recurso Especia que defende a tese da
ilegdidade dainclusio do ICM S na base de cdculo do PIS e da COFINS.

2. A empresa sustenta, na peticdo inidd, que "vem sofrendo fiscdizacdo da
Receita Federal do Bradil (...), 0 que poderaresultar na lavratura de autuacdes de
cerca de R$ 1.000.000.000,00 (um hilhéo de reais), ademais acrescidos de
multa, a menos que houvesse pagamento deste vaor devadissmo, e que tem
grandes chances de ser considerados indevida” (fl. 10).

3. A rigor, a discussdo sobre a competéncia do STJ para conhecer da presente
Medida Cautelar depende da possibilidade de superacéo do Obice das Simulas
634 e 635/STF, 0 que € admitido em hipoteses excepcionalissimas, a depender
da configuracdo de flagrante ilegalidade ou de teratologia do acdrdé@o
recorrido. Sucede que, em Ultima andise, a formagdo de ta juizo acaba sendo
influenciada pelas razdes de mérito da cautelar, ou sga, pdo grau de
convencimento acerca da presenca concomitante do fumus boni iuris e do
periculumin mora.

IMPROBABILIDADE DE EXITO DO RECURSO ESPECIAL: TESE

CONTRARIA A JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ

4. E pacifica a orientagd0 de que a concessio de Medida Cautelar para atribuir
efeito suspensivo a Recurso Especiad depende da probabilidade de éxito deste
dtimo (MC 20.790/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
01/08/2013; AgRg na MC 19.744/MT, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 26/09/2012; MC 17.066/SP, Rel. Minigro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 14/04/2011).

5. In casu, é flagrante a improbabilidade de que o Recurso Especia venha a ser
provido, porquanto a ora agravada defende tese contraria a jurisprudéncia
pacificado STJ.

O ICMS COMPOE A BASE DE CALCULO DO PISE DA CONFINS
6. Com efeito, o STJ entende que o0 ICM S deve compor a base de cdculo do PIS
e da COFINS, nos termos das Simulas 68/STJ ("A parcela rlativa ao ICM
inclui-se na base de cdculo do PIS") e 94/STJ ("A parcela relaiva ao ICMS
inclui-se na base de cdculo do FINSOCIAL").
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7. Ta concluséo tem sdo constantemente ratificada em inimeros julgamentos, a
exemplo dos seguintes precedentes: AgRg no AREsp 365.461/RN, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 30/09/2013; REsp 1.195.286/SP, Rdl.
Minigra Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 24/09/2013 AgRg na MC
19.744/MT, Rd. Minisro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe
26/09/2012; AgRg no AREsp 340.008/SP, Rel. Minigtro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 24/09/2013.
8. Com a devida vénia, a solugdo adotada pelo eminente Relator confere
despregtigio a propria jurisprudéncia do STJ, dém de ferir a técnica processual
relativa ao processo e julgamento de medidas cautelares no ambito deste Tribuna
Superior.
SUBMISSAO DA MATERIA AO REGIME DA REPERCUSSAO
GERAL (ART. 543-B DO CPC) E NOVA COMPOSICAO DO STF
9. O principd fundamento adotado inicidmente pelo Minisro Humberto Martins
congiste em que “(...) 0 STF, por intermédio do RE n. 240.785/MG, esta julgando
idéntica questdo sob o prisma congtituciona, ja havendo seis (6) votos favoravels
a tese defendida pela requerente”.
10. O RE 240.785/MG teve o julgamento suspenso em 24.8.2006, por forca de
pedido de vista do Minisro Gilmar Mendes. Entretanto, posteriormente a
Suprema Corte, por seu Plen&io Virtud, reconheceu a repercussdo gerd da
controvérsia condtituciond, no RE 574.706/PR, cujo julgamento de mérito ainda
néo teve inidio.
11. Por outro lado, é notdrio que, desde 2006, a Corte Suprema sofreu profunda
modificagd em sua composicdo. Daguela maioria formada no RE 240.785/MG,
ndo mais integram o Supremo os Minisgros Ayres Britto, Cezar Peluso e
Sepulveda Pertence.
12. A atencdo da comunidade juridica ja ndo esta voltada ao RE 240.785/MG,
mas, M, a0 RE 574.706/PR, no qua o tema sera decidido sob o regime dos arts.
543-A e 543-B do CPC.
13. Como antecipado, o STJ continua julgando a matéria deduzida no Recurso
Especid e, em momento algum, sindizou por mudar sua jurisprudéncia, em razéo
da maioria provisiria formada no RE 240.785/MG. Ademas, € pecifica a
orientacdo de que a repercussdo gera reconhecida peo Supremo ndo impede o
julgamento de Recursos Especiais.
14. A meu sentir, o0 juizo feito, em principio, pdo eminente Relator — que,
repitase, contrariava toda a jurisprudéncia do STJ — usurpa a competéncia do
STF (art. 102, 111, "d"). Com efeito, ndo compete a esta Corte, ao julgar Medida
Cautdlar em Recurso Especid, avaliar a probabilidade de éxito do Recurso
Extraordinario, da mesma forma que n&o |he cabe examinar ofensa a digpostivo
condtituciond, no ambito do Recurso Especial.
15. A valoracdo entdo redizada pelo Ministro Humberto Martins poderia em tese
ser feita pea Vice-Presdéncia do STJ no processamento de Recurso
Extraordin&io contra acorddo proferido nesta insténcia A propdsito, o
precedente citado pelo eminente Relator (AgRg na MC 16.851/RJ, Rel. Min. Ari
Pargendler) ndo pode ser aplicado a presente controvérsia, porquanto adveio
justamente de Medida Cautdlar para dar efeito suspensvo a Recurso
Extraordinério.
16. Apesar de o afastamento do fumus boni iuris ser suficiente para revogar a
liminar, observo ainda que as razdes apresentadas quanto ao periculum in mora
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N80 merecem prosperar.
17. Conforme ja assentado por esta Turma, "a mera exigibilidade do tributo n&o
caracteriza dano irreparével, tendo em vista a existéncia de mecanismos aptos a
ensgar a suspensdo da exigibilidede do crédito tributé&io, tanto na via
adminigrativa quanto em sede de execucéo fiscd" (AgRg na MC 20.630/MS,
Rel. Minisiro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 23/04/2013).
18. Na hipétese dos autos, o risco de que a Receita Federal venha redizar
lancamentos com imposicio de multa, por s s, ndo pode judtificar a alegacéo de
periculum in mora. A suspensdo da exigibilidede do crédito eventuamente
condtituido € medida que pode ser acancada pelos mecanismos admitidos pela
legidacéo tributéria (art. 151 do CTN).

SUPERVENIENTE PERDA DO OBJETO DO AGRAVO

REGIMENTAL

19. A par dessas consideracOes, apos pedido de vista regimentd pelo eminente
Relator, caracterizou-se a perda do objeto do presente recurso.
20. Acompanho o eminente Relator para julgar prejudicado o Agravo Regimental.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Trata-se de Agravo
Regimental contra decisio que deferiu liminr em Medida Cautdlar para aribuir efeito
ugpensivo a Recurso Especid que impugnaacordédo assm ementado:

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. BASE DE CALCULO.
INCLUSAO DO ICMS. PRELIMINARES: IMPETRACAO DE MANDADO
DE SEGURANGCA CONTRA LEI EM TESE. APROVEITAMENTO DOS
CREDITOS ANTERIORES AO AJUIZAMENTO. PRESCRICAO. RE
566.621/RS. SUMULAS 68 E 94 - STJ. Agravo Interno desprovido.

1. In casu, ndo se trata de arguicdo de incongtitucionadidade de le
em tese, vedada em face do enunciado da Simula n® 266, do STF, mas, Sm, de
alegacdo de ofensa a Lei Maior em caso concreto, consistente na exigéncia de
tributo cuja congtituciondidade vem de ser contestada via "mandamus' de caréter
preventivo.

2. Concessa venia, a preliminar de inadequacéo da via eleita com
relacdo aos recolhimentos anteriores a impetracd imerece. Com efeito, 0
reconhecimento do direito a compensacdo é plenamente admitido em sede de
mandado de seguranca, conforme enunciado pela Simula n® 213 do STJ, segundo
a qud "o mandado de seguranca congtitui acdo adequada para a
declaracdo do direito a compensacdo tributaria”. A declaragdo contida no
provimento mandamental possibilita também, o aproveitamento de créditos
anteriores a0 guizamento do "writ", desde que ndo atingidos pela prescricdo,
tendo em vista que a impetracdo ndo visa a repeticdo de indébito, mas, Im, a
mera declaracdo de inexigibilidade do tributo, bem como a compensacdo dos
valores recolhidos indevidamente. A compensacdo deve ser efetivamente
redizada na esfera adminigtrativa Cabe ao Poder Judiciaio apenas o
reconhecimento do direito, quando for o caso.
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3. Prescricdo. Aplicacéo do novo prazo de cinco anos tédo-somente
as agdes gjuizadas a partir da vigénciado art. 4° da LC n° 118/05, ou sgja, a partir
de 9 de junho de 2005.

4. A questdo cinge-se a0 exame da condituciondidade da
disciplina da base de cdculo do PIS e da COFINS, sob a égidedaLC n° 10/91 e
daLe n° 9.718/98, no que tange a inclusdo do ISS.

5. O E. Superior Tribund de Justica sumulou a matéria, no sentido
de reconhecer a ilegdidade da inclusio do ICMS na base de cdculo do PIS e da
COFINS (o que vde, igudmente, para 0 ISS, que, como o ICMS, integra a base
de cculo das contribuigdes citadas), posicionamento este que foi mantido, pois o
C. Supremo Tribund Federal entendeu que ndo Ihe cabia apreciar o caso, por néo
se tratar de matéria congtitucional. Assm, foi mantido, na prética, o entendimento
do STJ como definitivo.

6. Entretanto, atualmente, encontra-se para julgamento no Excelso
Pretério o Recurso Extraordin&io n° 240.785, em que se sustenta a
incongtitucionaidade da inclusio do ICMS sobre a base de caculo da COFINS,
sendo que a maioria dos Minigtros entendeu estar configurada a violagéo ao art.
195, |, da CF, com fundamento em que "a base de cdculo da COFINS somente
pode incidir sobre a soma dos vaores recebidos nas operagdes de venda ou de
prestacdo de servicos, ou sga, sobre a riqueza obtida com a redizagdo da
operacao, e ndo sobre o ICMS, que condtitui 6nus fiscal e ndo faturamento” (v.
informativo STF 437). Encontrando-se 0 recurso extraordin&rio anda em
andamento e ndo havendo decisdo definitiva do C. STF, deve ser incluida a
parcela referente ao ICMS na base de cdculo do PIS e da COFINS, conforme
sumulado pelo E. STJ.

7. De fato, as Leis n°s 10.637 e 10.833/2003, que atualmente
regulam o PIS e a COFINS, previram de forma expressa que tais contribuicoes
incidiriam sobre a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominacdo contabil. Considerando-se que o
faturamento integra a receita, ta como definida hoje na legidagéo de regéncia,
gue ampliou os limites da antiga receita bruta das vendas de mercadorias e
servigos, que correspondia aos contornos do faturamento, nenhuma modificacéo,
no que tange a necessidade de inclusfo do ICMSISS na base de cdculo da
COFINS e do PIS (receita), pode ser atribuida a superveniéncia das referidas
leis.

8. Ndo ha ofensa aos artigos 145, § 1°, e 195, inc. |, da
Condituicdo Federd, posto que o ICMS/ISS é repassado no preco find do
produto ao consumidor, de modo que a empresa tem, efetivamente, capacidade
contributiva para 0 pagamento do PIS e da COFINS sobre aguele vaor, que
acaba integrando o seu faturamento.

9. Recurso da impetrante ndo provido. Remessa necesséria e
recurso da Uni&o Federal providos (fls. 1.732-1.733).

No Recurso Especid, a Tdemar Norte Leste SA defende, em breve sintese,
que "0 ICM S n&o pode compor a base de cdculo do PIS e da COFINS' (fl. 1.759).
Conforme relatado na inidd da presente Medida Cautelar, buscou-se
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igudmente a concessao de efato suspensvo no amhito do Tribund a quo, uma vez que o
Recurso Especid ainda pende de juizo de admisshilidede na origem. No entanto, "passada
uma samana desde o guizamento da cautdar no TRF/2, o pedido anda néo fo apreciado
sendo que os autos sequer foram encaminhados a Vice-Presdéncid’ (fl. 3).

A empresa sugenta que o fumus boni iuris esta configurado, pois "o STF, no
RE n° 240.785/MG, formou maiaria pela incongtitucionalidade da induséo do ICMS na
base de cdculo da COFINS'. E aremaa "Clara, portanto, a eevada possibilidade de éxito
find da Requerente, com o que se preenche o primeiro requisito para o deferimento da limina™
(fl. 7).

A titulo de periculum in mora, argumenta que "vem sofrendo fiscdizacdo da
Receta Federa do Brasl (...), 0 que podera resultar nalavratura de autuacles de cerca de R$
1.000.000.000,00 (um bilhé&o de reais), ademais acrescidos de multa, a menos que houvesse
pagamento deste vaor devadissmo, e que tem grandes chances de ser considerados indevido”
(fl. 10).

O aminaite Rdaor, Minigro Humbeto Martins, acolheu as razdes do
contribuinte e deferiu a liminar (fls 1.817-1.822).

A Fazenda Naciond interp0bs Agravo Regimentd, no qua sustenta,
priminarmente, a incompeténcia do STJ para o julgamento desta Medida Cautdar e, no
mérito, a inexigénda dos requistos do fumus boni iuris e do periculum in mora (fls
1.830-1.850).

Inicdidmente, 0 Ministro Humberto Martins negou provimento ao Regimentd,

em judicioso voto assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. QUE VISA A
IMPRESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO ATIVO A RECURSO AINDA
NAO ADMITIDO NA ORIGEM. SITUACAO EXCEPCIONAL. ICMS.
INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. PRESENCA
DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS.

1. A Requerente, ora agravada, objetiva com a presente medida
cautelar atribuir efeito suspensivo a recurso especia aviado contra o aresto do
TRF da 22 Regi&o que reformou a sentenca concessiva da ordem no Mandado de
Seguranca n. 2006.51.01.016708-0, onde se pleiteia a exclusdo do ICMS da base
de calculo do PIS/COFINS.
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2. E, excepcionalmente, cabivel a interposicao da presente medida
cautelar, porquanto se discute questdo que, embora perante esta Corte hga
jurisprudéncia pacifica, o STF, por intermédio do RE n. 240.785/MG, vem
julgando idéntica questéo sob o prisma condtituciond, ja havendo seis (6) votos
favoréveis a tese defendida pela requerente. Precedente: MC 19478/SP, Rdl.
Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira Turma, julgado em 18.12.2012,
DJe 6.2.2013.

3. O objetivo da medida cautelar proposta, na redidade, é evitar a
execucdo provisdria do acorddo proferido pelo Tribund Regiond Federa da 22
Regido, por iss0 a jurisprudéncia desta Corte admite, em circunstancias
excepcionais, a concessao de efeito suspensivo aos recursos de sua competéncia
condtituciond (art. 34, V e VI, e 288 do RISTJ). Desse modo, ndo se mostra
razoavel que a requerente se submeta a cobranca forcada de crédito tributario,
estando demonstrado o periculumin mora.

Agravo regimentd improvido.

Pedi viga dos autos para mehor exame da controvérsia

Passo ab meu voto.

1. Auséncia de fumus boni iuris. pretensdo recursal contréria a

jurigprudéncia pacifica do STJ

A rigor, a discussdo sobre a competéncia desta Corte para conhecer da
presente Medida Cautelar depende da possibilidade de superacéo do dbice das Simulas 634
e 635/STF, o que é admitido em hipdteses excepcionalissmas, a depender da configuracéo
de flagrante ilegalidade ou de teratologia do acordé@o recorrido. Sucede que, em Uitima
andise, aformacdo de td juizo acaba sendo influendiada pel as razdes de méito da cautelar, ou
sga, pelo grau de convendmento acerca da presenca concomitante do fumus boni iuris e do

periculumin mora. Confiram-se

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR.
EFEITO SUSPENSIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. JUiZO DE PRELIBACAO AINDA NAO REALIZADO NA
ORIGEM. SUMULAS 634 E 635 DO STF. EXCECAO. MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA PELO TRIBUNAL A QUO. INEXISTENCIA
DE MODO DE IMPUGNACAO PROPRIO. INVIABILIDADE DO
AGRAVO DO ART. 544 DO CPC. CASO CONCRETO. SUPOSTA
INCIDENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL 30/2000. DECLARACAO
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DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPERTINENCIA. JULGAMENTO
PELA ORIGEM SEM MENCAO AO REFERIDO ATO NORMATIVO.

1. N&o se admite medida cautelar proposta diretamente a
este Tribunal Superior para agregar efeito suspensivo a recurso
congtitucional de sua competéncia que, no entanto, ainda esteja pendente
de juizo de admissibilidade pelo Tribunal a quo. Inteligéncia das Simulas
634 e 635 do STF.

2. Excepciona-se essa regra quando, a fata de modo de
impugnacéo previso em ld, semelhante medida houver sido indeferida na
origem, desde que haja a conjugacdo cumulativa do fumus boni juris e do
periculum in mora (AgRg no Ag 1430518/RS, Rel. Minisro Ari Pargendler,
Primeira Turma, julgado em 18.04.2013, DJe 25.04.2013).

()

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg na MC 21.333/SP, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 15/10/2013).

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR -
PRETENSAO DE CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO
ESPECIAL AINDA NAO ADMITIDO NA ORIGEM -
EXCEPCIONALIDADE - NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE
PATENTE POSSIBILIDADE DE EXITO DO RECURSO E DE GRANDE
PERIGO DA DEMORA - NAO OCORRENCIA NO CASO CONCRETO -
RECURSO NAO PROVIDO.

1. Nos termos do art. 288 do Regimento Interno do Superior
Tribund de Justica, as medidas cautelares sdo cabiveis apenas para atribuir efeito
suspensivo ou, eventuamente, para antecipar a tutela recursal em recursos de
competéncia desta Corte.

2. Como regra, faz-se necessario estar instaurada a
competéncia desta Corte para a apreciacéo da medida (Simulas 634 e 635
do STF).

3. O ST, todavia, tem conferido temperamentos a essa
regra para atribuir efeito suspensivo a recurso ja interposto, mas ainda
ndo admitido, na origem, nas hipéteses nas quais esteja claramente
evidenciado que a decisdo impugnada seja teratoldgica ou que esteja em
manifesto confronto com a jurisprudéncia dominante desta Corte, no afa
de evitar lesdo irreparavel ou de dificil reparacao.

4. N&o se verifica, no caso concreto, a evidente posshbilidade de
éxito do recurso especial.

5. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg na MC 20.807/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 06/09/2013).

Por outro lado, é pecifico o entendimento de que a concessdo de Medida
Cautdar para dribuir efeito sugpensvo a0 Recurso Especid depende da probabilidade de
éxito deste Ultimo. Nesse sentido:
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PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. MEDIDA CAUTELAR.
RECURSO ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO. IMPOSSIBILIDADE.
PARTICIPACAO NOS LUCROS. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
AUSENCIA DO FUMUSBONI IURISE DO PERICULUM IN MORA.

1. Em circunsténcias excepcionais, admite-se a concesséo de
efeito sugpensvo a recurso especia por meio de medida cautelar inominada,
guando satisfeitos concomitantemente os requisitos fumus boni iuris e periculum in
mora.

2. A probabilidade de éxito do recurso especial deve ser
verificada na medida cautelar, ainda que de modo superficial. Assm, n&o
comprovado de plano a fumaga do bom direito apta a vigbilizar o deferimento da
medida de urgéncia, € de rigor 0 seu indeferimento.

3. Na hipdtese, o fumus boni iuris ndo foi demongtrado, isto
porque as empresas ndo se submetem a incidéncia da contribui¢do previdenciéria
se a digtribuicdo de lucros e resultados for redlizada naformadale.

()

Medida cautelar improcedente. Prgjudicado o agravo regimental.

(MC 20.790/RJ, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 01/08/2013).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NA
MEDIDA CAUTELAR. PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO
ESPECIAL. RECURSO (ESPECIAL) INTERPOSTO VIA FAX.
INOBSERVANCIA DO PRAZO REFERENTE A APRESENTA(;AO DA
PETICAO ORIGINAL. ALEGACAO DE FALHA NOS CORREIOS.
APLICACAO DO DISPOSTO NA SUMULA 216/STJ.

1. "A tempestividade de recurso interposto no Superior Tribuna de
Justica é aferida pelo registro no protocolo da secretaria e ndo pela data da
entrega ha agéncia do correio” (Simula 216/STJ).

2. Afastada a probabilidade de éxito do recurso especial,
revela-se inviavel a concessao do efeito suspensivo pleiteado.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg na MC 19.744/MT, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 26/09/2012).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MEDIDA
CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL. ACAO
POPULAR. ABERTURA DE POCOS ARTESIANOS. CAPTACAO DE
AGUAS. EMBARGOS DE DECLARAGAO. INTERRUPGCAO DO PRAZO
RECURSAL. INTELIGENCIA DO ARTIGO 538, DO CPC.

1. A concesséo de efeito suspensivo a Recurso Especid reclama
a demonstracdo do periculum in mora, que se traduz na urgéncia da prestacéo
juridiciond, bem como, a caracterizagdo do fumus boni iuris consistente na
plausibilidade do direito alegado.

2. O fumus boni iuris, em sede de cognicdo sumaria, reside
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na plausbilidade da tese veiculada no recurso especial, qua sga a
tempestividade dos Embargos Infringentes apresentados pela municipdidade, ora
agravante, em razdo da interrupcéo do prazo recursal (art. 538 do CPC).
Precedentes do STJ: AgRg nos EDcl no Ag 949.298/RS, Rel. Minigtro Luis Felipe
Sdoméo, Quarta Turma, DJe 15.12.2008; AgRg nos EDcl no REsp 1076385/RS,
Rel. Minigro Sdnel Beneti, Terceira Turma, DJe 17.12.2008; AgRg no REsp
396.422/BA, Rel. Ministro Nilson Naves, Sexta Turma, DJe 19.12.2008; AgRg no
Ag 908.190/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em
06.12.2007, DJe 24.03.2008; REsp 749.053/RS, Rd. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, julgado em 25.09.2007, DJ 12.11.2007; REsp 974.637/BA, Rdl.
Minigtro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 20.09.2007, DJ 04.10.2007,
REsp 942.973/BA, Rel. Minigro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado
em 21.08.2007, DJ 13.09.2007; EREsp 302.177/SP, Rel. Minisro Francisco
Pecanha Martins, Corte Especid, julgado em 19.05.2004, DJ 27.09.2004).

()

5. Medida Cautelar procedente.

(MC 17.066/SP, Rel. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
DJe 14/04/2011).

In casu, é flagrante a auséncia de probabilidade de que o Recurso Especid
venha a ser provido, porquanto a ora agravada defende tese contréria a jurigorudénda
pacifica desta Corte.

Com €feito, 0 STJ entende que 0 ICM S deve compor a base de cAculodo PIS
e da COFINS, nos termos das Simulas 68/STJ ("A parcdardativaao ICM indui-se na base
de cdculo do PIS') e 94/STJ ("A parcda rddiva ao ICMS indui-se na base de cdculo do
FINSOCIAL").

Td orientacéo tem Sdo congtantemente ratificada em inlmeros julgamentos

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DOS ARTS. 131, 165 E 535 DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DO DISPOSITIVO DE LEI INVOCADO.
SUMULA 211/STJ. REGRAS CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE DE
ANALISE. PIS E COFINS. BASE DE CALCULO. INCLUSAO DO ICMS.
SUMULAS 68/STJ E 94/STJ.

(...)

5. A parcela relativa a0 ICMS inclui-se na base de cdculo da
COFINS e do PIS, ante a ratio essendi das Simulas 68 e 94 do STJ.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 365.461/RN, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 30/09/2013).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A
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EXECUCAO. INCIDENCIA DE JUROS DE MORA SOBRE O VALOR DO
TRIBUTO CONVERTIDO EM UFIR. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DESNECESSIDADE DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PREVIO PARA INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA.
DENUNCIA ESPONTANEA. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA DA TAXA
SELIC. LEGALIDADE. PISE COFINS. BASE DE CALCULO. INCLUSAO
DOS VALORES DEVIDOS A TITULO DE ICMS. POSSIBILIDADE.
SUMULAS 68 E 94 DO STJ.

(...)

5. A jurisprudéncia desta Corte consolidou-se no sentido da
possibilidede de os valores devidos a titulo de ICMS integrarem a base de caculo
do PIS e da COFINS. Entendimento firmado nas Simulas 68 e 94 do STJ.

6. Recurso especial parcia mente conhecido e ndo provido.

(REsp 1.195.286/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 24/09/2013).

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DE
ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. SUMULA 68 E
94/STJ. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que o
ICMS esta induido no cdculo do PIS e da Cofins, conforme determina as
Simulas n. 68 e 94/STJ. Precedentes.

2. Recurso a que se nega provimento.

(REsp 1.336.985/MS, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 08/02/2013).

TRIBUTARIO. ICMS. BASE DE CALCULO DO PIS E DA
COFINS. INCLUSAO. LEGALIDADE. PRECEDENTES. REPERCUSSAO
GERAL. SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESNECESSIDADE.

1. Esta Corte firmou o entendimento no sentido da legdidade de
inclusdo do ICMS na base de caculo do PIS e da COFINS, por anadogia, nos
termos das Simulas 68 e 94, ambas do STJ. Precedentes. AgRg no Ag
1301160/SP, Rdl. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/06/2013; e
AgRg no REsp 1122519/SC, Rel. Minigtro Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe
11/12/2012.

2. A repercussdo geral reconhecida pela Suprema Corte, nos
termos do art. 543-B do CPC, n&o ensgja o sobrestamento dos recursos especiais
que tramitam neste Superior Tribund de Justica. Nesse sentido: AgRg no REsp
1344073/RS, Rd. Minisdro Arnddo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
06/09/2013; e AgRg no AREsp 244.747/SP, Rel. Minigro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 08/02/2013.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no ARESp 340.008/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 24/09/2013).
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Desse modo, tenho que néo se pode conceder Medida Cautdar para aribuir
efeito suspensvo a Recurso Especid que contraria orientacéo pecificado STJ.

Com a devida vénia, a solugdo em principio adotada peo eminente Relaor
conferia despregtigio a prépria jurigorudéncia desta Corte, dém de ferir a técnica processud
relaivaao processo e julgamento de medidas cauteares no ambito do STJ.

2. Atribuicdo de efeito suspensivo com base em julgamento pendente do

STF e usur pacdo da competéncia daquela Corte

O principa fundamento adotado pelo Minisro Humberto Martins congste em
que "(...) o STF, por intermédio do RE n. 240.785/MG, esta julgando idéntica questéo sob o
prisma condtituciond, j& havendo sais (6) votos favoravels a tese defendida pda requerente’.

O RE 240.785/MG teve 0 julgamento suspenso em 24.8.2006, em razéo de
pedido de viga do Minisro Gilmar Mendes. Entretanto, posteriormente a Suprema Corte, por
sau Plendrio Virtud, reconheceu a repercussdo geard da controvérda condituciond, no RE
574.706/PR, cujo julgamento de mérito ainda néo teve inido. Confira-se a ementa rdativa a

questéo prdiminar:

Ementa Reconhecida a repercusséo gerd da questdo
condtituciond relaiva a inclusio do ICMS na base de cdculo da COFINS e da
contribuicdo ao PIS. Pendéncia de julgamento no Plen&rio do Supremo Tribuna
Federal do Recurso Extraordinério n. 240.785.

(RE 574706 RG, Redator(a): Min. Carmen Lucia, DJe-088 de
15-05-2008).

Por outro lado, € notdrio que, desde 2006, a Corte Suprema sofreu profunda
modificacd em sua composicdo. Daguda maoria formada no RE 240.785/MG, ndo mas
integram o Supremo os Ministros Ayres Britto, Cezar Peluso e Sepullveda Pertence.

A aencdo da comunidade juridica ja ndo esta voltada ao RE 240.785/MG,
meas, 9m, a0 RE 574.706/PR, no qua a matéria sera decidida sob o regime dos arts. 543-A e
543-B do CPC.
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Como antecipado, o STJ continua julgando a matéria deduzida no Recurso
Especid e, em momento dgum, sndizou por mudar sua jurisprudéncia, em razéo da maoria
provisdria formadano RE 240.785/MG.

A meu sentir, 0 juizo que haviasido feito pelo eminente Relator — que, repita-se,
contraria toda a jurisorudéncia do STJ — usurpava a competénciado STF (art. 102, 11, "d").
Com efeto, ndo compete a esta Corte, ao julgar Medida Cautdar em Recurso Especid,
avdiar a probabilidade de éxito do Recurso Extraordinério, da mesma forma que néo lhe cabe
examinar ofensa a digoogitivo condituciona, no ambito do Recurso Especid.

A vaoragéo entdo redizada pelo Minigro Humberto Martins poderia em tese
ser feta pea Vice-Presdéncia do STJ no processamento de Recurso Extraordinério contra
acordéo proferido nestaingéncia

A proposto, o precedente citado peo eminente Rdator (AgRg na MC
16.851/RJ, Rd. Min. Ari Pargendle) ndo pode ser gplicado a presente controvérda,
porquanto adveio jusamente em Medida Cautdar para dar efeito sugpensvo a Recurso

Extraordinario. Transcrevo, por oportuno, a ementa

PROCESSO CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. Atribuicdo de
efeito sugpensivo a recurso extraordinario. Agravo regimental ndo provido.

De fato, ndo se pode goroveitar a seguinte fundamentacdo do Min. Ari

Pargendler, porquanto fora explicitada no processamento de Recurso Extraordinério:

Até o momento ha 06 votos pea declaragdo da
incongtitucionalidade da inclusdo do ICM S na base de cdculo da Cofins, e 01 pela
conditucionalidade do procedimento. A maioria dos membros do Supremo
Tribuna Federd, portanto, ja reconheceram a incongtituciondidade da exigéncia
fiscal.

Asim, ndo cabe ao STJ conferir efeto suspensgvo a Recurso Especid, com
base em razdes condtitucionals, sobretudo quando a jurisprudéncia desta Corte néo agasdhaa

pretensao recursal.
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3. Risco de lancamentostributarios e inexisténcia de periculum in mora

Apesar de o aagtamento do fumus boni iuris ser sUfidente para revogar a
liminer, observo anda que as razbes gpresentadas quanto ao periculum in mora ndo
merecem prosperar.

Segundo a agravada, "a empresa vem sofrendo fiscdizagdo da Receta Federa
do Brasl (..), o que podera reslltar na lavratura de autuacbes de cerca de R$
1.000.000.000,00 (um bilhéo de reais), ademais acrescidos de multa, a menos que houvesse
pagamento deste vaor devadissmo, e que tem grandes chances de ser considerados indevido”
(fl. 10).

Conforme j& assentado por esta Turma, "a mera exigibilidede do tributo néo
caracteriza dano irreparavel, tendo em vida a exigéncia de mecanigmos gptos a ensgar a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributério, tanto na via adminigrativa quanto em sede de
execucdo fiscd" (AgRg na MC 20.630/MS, Rd. Minigro Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, DJe 23/04/2013).

Na hipdtese dos autos, o risco de que a Receta Federd venha redizar
lancamentos com imposicdo de multa, por § SO, ndo pode judtificar a degacéo de periculum
in mora. A suspensio da exigibilidede do crédito eventudmente condiituido € medida que
pode ser a cangada pel os mecanismos admitidos pela legidacfo tributéria (art. 151 do CTN).

4. Superveniente perda do objeto

ApGs a gpresentacdo de meu voto 0 eminente Relator pediu vida regimentd
para novaandise dos autos.

Sucede que, nesse intervao de tempo, caracterizou-se a perda do objeto do

presente recurso, de modo que adiro aos fundamentos declinados por Sua Excdéncia

5. Conclusdo
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Ante o exposto, acompanho o eminente Relator para julgar preudicado o

Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg na
Numero Registro: 2013/0174334-0 PROCESSO ELETRONICO MC 21.111/RJ

Numeros Origem: 00167084920064025101 167084920064025101 200651010167080
PAUTA: 19/11/2013 JULGADO: 19/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
REQUERENTE . TELEMARNORTELESTE S/A
ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO EQUTRO(S)
REQUERIDO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributério - Base de Célculo - Exclusdo - ICMS

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin,
divergindo do Sr. Ministro Humberto Martins, dando provimento ao agravo regimental, pediu vista
dos autos o Sr. Ministro-Relator."

Aguardam os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques e Eliana Calmon.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes, nos termos do art. 162, § 2°,
do RISTJ.
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naMEDIDA CAUTELAR N°21.111 - RJ (2013/0174334-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO
AGRAVADO

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
: TELEMARNORTE LESTE SA

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO EOUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR QUE
OBETIVA ATRIBUIR EFEITO SUSPENSVO A RECURSO
ESPECIAL. HOMOLOGAGCAO DE PEDIDO DE
DESISTENCIA . SUPERVENIENTE PERDA DE OBJETO. AGRAVO
REGIMENTAL. PREJUDICIALIDADE.

1. A homologacéo do pedido de desséncia da medida
catdar prgudica a andise de agravo regimentd interposto contra
decisdo que concedeu a liminar para aribuir efaito suspensvo ao recurso
epecid.

2. E manifesta a perda de objeto do presente agravo
regimental, bem como do recurso especid interposto.

Agravo regimentd prejudicado.

VOTO-VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS:

Cuidarse de agravo regimentd interposto peda FAZENDA NACIONAL

contra decisdo da minha lavra que deferiu a liminer para aribuir efeito suspensvo a

recurso espec

a, nos termos da seguinte ementat

"PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR QUE VIA A
IMPRESSAO DE EFEITO SUSPENSVO ATIVO A RECURSD
AINDA NAO ADMITIDO NA ORGEM. STUACAO
EXCEPCIONAL. PRESENCA DOS PRESUPOSTOS LEGAIS
DEFERIMENTO DA LIMINAR "

A agravante dega que

"Somente em casos excepcionalissmos o STJ admite a
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atribuicdo de efeito suspensivo a recurso especial ainda nédo
interposto ou pendente de analise no 6rgdo ordinario, conforme a
jurisprudéncia externada nas simulas 634 e 635 do STF para
proclamar que compete, dado o estado de coisas do caso concreto
em analise, ao Tribunal Regional Federal apreciar pedido de efeito
SUSPENSiVo ao recurso especial la ainda encontradico.

Por tal motivo a presente agdo sequer merece ultrapassar a
barreira da admisshilidade, aforada que estd em Tribunal
absolutamente incompetente, 0 que caracteriza restar ausente um
pressuposto processual de desenvolvimento valido e regular do
processo. Com efeito, ajuizada perante o Tribunal ad quem ao tempo
em gue ainda ndo havia sdo prolatado o Juizo primeiro de
admissibilidade do recurso especial pelo Tribunal aquo.

[...]

A suposta excepcionalidade da Situacdo concreta em tela néo
pode sar aceita ante a mera assertiva de que ndo se afiguraria
razoavel permitir que a requerente sofra cobranca, inclusive judicial,
de quantia, mesmo que vultosa, porquanto a Unido € plenamente
solvente para futura e incerta obrigacéo de restituicdo de indébito.
Assim, a repercussdo econdmico-financeira da causa, por S s, néo
pode implicar ter-se por caracterizado o perigo da demora.

[...]

De efeito, restou definitivamente confirmado pelo STF, no RE
212.209 que a base de calculo do ICMS é o valor da operacéo, e
dentro dessa operacdo encontra o valor a titulo de ICMS Nessa
linha, a base de calculo do PIS e da COFINS é o faturamento
(receita bruta operacional). Dentro desse faturamento encontram-se
os valores que foram pagos a pessoa juridica pela venda de
mercadorias ou pela prestacao de servicos.”

Pugna, por fim, caso ndo sga recondderada a decisfo agravada, para
gue se submeta o presente agravo a gpreciacao da Turma

O Minigério Pldblico Federad opinou pela procedéncia da presente
medida cautelar, em parecer assm ementado:

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PISE COFINS Base
de calculo. Inclusdo do ICMS Medida Cautelar. Efeito suspensivo a
recurso especial ndo admitido na origem. Pedido de medida liminar
parcialmente deferido em sede de mandado de seguranca para
suspender a exigibilidade dos créditos tributérios decorrentes da
exclusido do ICMS da base de calculo do PISCOFINS guanto as
receitas oriundas da prestacdo de servicos de telecomunicactes
sujeitas ao regime cumulativo da Lel no 9.718/1998. Sentenca que
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concedeu parcialmente a seguranca, nos termos da medida liminar, e
autorizou a compensacao dos valores recolhidos a maior nos 5
anos anteriores ao ajuizamento da acdo. Acdrddo atacado no
especial que deu provimento ao recurso de apelacdo da Unido
Federal e negou provimento a apelacéo da empresa.

Medida cautelar proposta perante 0 STJ para conceder efeito
suspensivo ao recurso especial. Medida liminar deferida para atribuir
efeito suspensivo ao recurso especial interposto, determinando a
suspensdo da exigibilidade dos créditos de PIS e COFINS discutidos
perante a Corte de origem, até o julgamento do referido recurso
especial. Os requisitos justificadores para deferimento da medida
cautelar sd0 a presenca concomitante da plausibilidade do direito
alegado e a urgéncia da prestacéo jurisdicional.

Dentro daquilo que almga em rdacdo a suspensdo da
exigibilidade dos créditos de PIS e COFINS a Requerente logrou
demonstrar a plausibilidade do direito alegado - em razdo do
resultado do julgamento parcial do STF no RE 240.7851MG sobre
a incongtitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de calculo do
PIS e da COFINS - e a urgéncia da prestacdo jurisdicional - face a
possibilidade de autuacdo da empresa pelo Fisco Federal. Medida
cautelar que deve ser deferida para atribuir efeito suspensvo ao
recurso especial interposto  pela Requerente.” (fls.1874-1875,
e-STJ).

O eminente Minigro Herman Benjamin pediu vida dos autos e
gpresentou judicioso voto divergindo deste relator para dar provimento ao agravo
regimentd paraindeferir o pedido de liminer.

Em 19.11.2013, pedi vista regimental dos autos para mdhor andisar
os fundamentos da divergéncia

A requerente - ora agravada - apresentou pedido de desisténcia da
medida cautdlar em 19.12.2013 , nos seguintes termos (f1s.1906-1910, e-STJ):

"Trata-se de acdo cautedlar ajuizada para atribuir efeito
suspensivo a recurso especial, aviado contra aresto do TRF-2 que
reformou a sentenca concessiva da ordem no Mandado de Seguranca
n° 2006.51.01.016708-0, onde se pleiteia a exclusdo do ICMS da
base de calculo do PISCOFINS

Inicialmente, a liminar foi deferida pelo Exmo. Ministro Relator
para atribuir efeito suspensivo ao recurso especial interposto, de
modo a suspender a
exigibilidade dos débitos de PIS e COFINS até o julgamento do
Mesmo.
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No intuito de quitar, com os beneficios concedidos pela Lei n°
12.865/13, os déhitos que estavam com a exigibilidade suspensa em
razao da liminar aqui deferida, a Requerente protocolou, na agao de
origem, em 28/11/2013, peticdo de desisténcia e rendncia ao direito
exclusivamente em relacéo aos débitos vencidos até 31/12/2012.

Posteriormente, a Requerente se manifestou nestes autos
infformando a perda de objeto parcial desta acdo cautelar, e
pleiteando o prosseguimento da acdo em relacdo aos débitos ndo
guitados nostermos da Lei n° 12.865/13.

Ocorre que a Reguerente ndo tem mais interesse na
manutencdo do mandado de seguranca n° 2006.51.01.016708-0,
razao pela qual manifestou, em 18/12/2013, sua dessténcia
complementar da acdo (e dos recursos interpostos), de modo a
alcancar inclusive os débitos que ndo foram quitados (doe. n° 01)."

E, no essendid, o rdatério.

A requerente - ora agravada - requer a dessténcia da presente medida
cautdlar, pois "ndo tem mais interesse na manutencdo do mandado de seguranca n°
2006.51.01.016708-0, razdo pela qual manifestou, em 18/12/2013, sua desisténcia
complementar da ac&o (e dos recursos interpostos), de modo a alcancar inclusive
0s débitos que nédo foram quitados (doc. n° 01)."

Congderando o pedido de desisténcia da presente medida cautelar
(fls.1906-1910, e-STJ) efetuado por advogado com poderes para td findidade (fls
16-20, e-STJ), HOMOL OGO-O para extinguir o processo sem resolucéo de mérito,
nostermos do art. 267, inciso VI, do CPC.

Logo, deve ser reconhecida a perda de objeto do presente agravo
regimentd, em razdo do pedido de desisténcia apresentado pelo agravado.

"FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS ALEGACAO DE
ILEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM DA UNIAO. SENTENCA
DE MERTO SUPERVENIENTE. PERDA DE OBJETO.
PREJUDICIALIDADE. 1. Apés consulta ao site do Tribunal de
origem, verifica-se que a acdo principal foi sentenciada,
homologando a desisténcia requerida e extinguindo o feito sem
resolucdo de mérito.

2. Assm, é manifesta a perda de objeto do Recurso Especial
interposto e do presente Agravo Regimental, o que impbe o
reconhecimento da prejudicialidade. Precedentes do STJ.

3. Agravo Regimental prejudicado.”

(AgRg no Ag 1209893/RS, Rd. Minigro Herman Benjamin,
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Segunda Turma, julgedo em 21/05/2013, DJe 24/05/2013)
Ante 0 exposto, julgo prejudicado o presente agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg na
Numero Registro: 2013/0174334-0 PROCESSO ELETRONICO MC 21.111/RJ

Numeros Origem: 00167084920064025101 167084920064025101 200651010167080
PAUTA: 22/04/2014 JULGADO: 22/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS FREDERICO SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
REQUERENTE . TELEMARNORTELESTE S/A
ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO EQUTRO(S)
REQUERIDO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributério - Base de Célculo - Exclusdo - ICMS

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista regimental do Sr. Ministro Humberto
Martins e a retificacdo de voto do Sr. Ministro Herman Benjamin, a Turma, por unanimidade,
julgou prejudicado o agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin e Mauro Campbell Margues (Presidente) votaram
com o Sr. Ministro Relator.

N&o participaram do julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes e a Sra. Ministra Assusete
Magalh&es, nos termos do art. 162, § 2°, do RISTJ.



