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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°122.816 - PR (2011/0286122-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGALVES

AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR . MARISA ZANDONAI E OUTRO(S)

AGRAVADO : DALVA HEINZEN TRINDADE E OUTROS

ADVOGADO : DENISE MARTINS AGOSTINI E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO
AO ARTIGO 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. REENQUADRAMENTO
FUNCIONAL. PREJUIZOS FINANCEIROS. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. INOCORRENCIA. ACORDAO A QUO FUNDADO NOS FATOS
DA CAUSA E NA LEGISLACAO LOCAL. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS7/STJ E 280/STF.

1. O art. 535 do CPC ndo foi violado, uma vez que os arestos recorridos estéo
devidamente fundamentados e todos os temas relevantes para o dedinde da questdo
levantada foram abordados de forma clara, expressa e motivada.

2. A andlise da prescricdo, ta como enfrentada pelas instancias ordinérias, exigiria a
andlise das Leis Estaduais 11.714/1997 e 13.666/2002, aém do revolvimento do acervo
fético-probatdrio dos autos, pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso especial,
conforme dicg8o das Simulas 280/STF e 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimentd, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kuking,
Regina Helena Costa, Marga Tesder (Juiza Federal convocada do TRF 4° Regido) e Napoledo
Nunes Maia Flho (Presidente) votaram com 0 Sr. Minigiro Relator.

Brasilia (DF), 23 de outubro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°122.816 - PR (2011/0286122-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGALVES

AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR  : MARISA ZANDONAI E OUTRO(S)

AGRAVADO : DALVA HEINZEN TRINDADE E OUTROS

ADVOGADO . DENISE MARTINS AGOSTINI E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Cuida-se de agravo
regimentd interposto pelo Estado do Parana contra decisdo, assm ementada (fl. 695):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO

ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC.

NAO OCORRENCIA. ENQUADRAMENTO DECORRENTE DA LE

13.666/2002. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. REEXAME DE

MATERIA FATICA-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO.

Nas razOes da presente irresgnacdo, 0 agravante repisa 0s argumentos concernentes a

violacdo do artigo 535 do CPC, pois omisso 0 acdrdéo recorrido.

Afirma que a lesdo ou prguizo ao direito do servidor é decorrente do reenquadramento
promovido pela Le 11.714/97 e ndo pela Lea 13.666/2002, de modo que, para o reconhecimento da
prescricao, é suficiente o cotejo entre a data da edicdo da Lel 11.714/97 e a propositura da agdo que
se deu apenas em 2005.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°122.816 - PR (2011/0286122-8)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VIOLAQAO
AO ARTIGO 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. REENQUADRAMENTO
FUNCIONAL. PREJUIZOS FINANCEIROS. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. INOCORRENCIA. ACORDAO A QUO FUNDADO NOS FATOS
DA CAUSA E NA LEGISLAC;AO LOCAL. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 7/STJ E 280/STF.

1. O art. 535 do CPC ndo foi violado, uma vez que os arestos recorridos estéo
devidamente fundamentados e todos os temas relevantes para o dedinde da questdo
levantada foram abordados de forma clara, expressa e motivada.

2. A andlise da prescricdo, ta como enfrentada pelas instancias ordinérias, exigiria a
andlise das Leis Estaduais 11.714/1997 e 13.666/2002, aém do revolvimento do acervo
fético-probatdrio dos autos, pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso especid,
conforme dicgdo das Simulas 280/STF e 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Em que pese 0s

argumentos trazidos, a insurgéncia ndo merece prosperar. Veamos.

De fato, conforme registrado pelo decisum agravado, ndo h faar, in casu, na violagéo do
artigo 535 do CPC, uma vez que a Corte regiona empregou fundamentacdo adequada e suficiente
para dirimir a controvérsia, dispensando, portanto, qualquer integracdo a compreensdo do que fora

por ela decidido.

Frise-se que o julgador, desde que fundamente suficientemente sua decisdo, ndo esta
obrigado a responder todas as alegacOes das partes, a ater-se aos fundamentos por elas
apresentados nem a rebater um a um todos os argumentos levantados, de td sorte que a insatisfagdo

quanto ao dedinde da causa ndo oportuniza a oposi¢ao de embargos de declaracéo.

No que pertine a ocorréncia da prescri¢do do fundo de direito defendida pelo ente publico,
assm manifestou-se o Tribuna de origem (fls. 602-605):
Sustentam os apelantes que ndo ocorreu a prescricdo total declarada pelo juizo

"aquo", pois 0 que se busca € a discussdo de obrigacdo de trato sucessivo, e que sO
poderia ser declarada a prescrigdo parcia do direito, no que lhe assiste razéo.
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Iniciamente € preciso ressaltar que no caso, ndo ha que se falar que o prazo
prescricional teve inicio com a vigénciada Le 11.714/97, pois alesdo ao direito dos
servidores teve origem com a Le 13.666/2002, que redlizou o reenquadramento dos
mesmos, em cargos inferiores aos que integravam.

Alids, nesse sentido, bem afirmaram os recorrentes (fls. 05/07):

Com o advento da Le Estadual 11.714/1997, houve mudangas nas
classes dos servidores estaduais, de maneira que 0s mesmos integrantes
da Tabela Sdlarial do Instituto de Salde do Parané passaram a Integrar a
Tabela Sdarid do Quadro Gera do Estado (QG).

(...)

Em outras paavras, FORAM REBAIXADOS. Os autores ndo se
aperceberam, a época, sequer a existéncia da referida lei, pois em seus
contracheques seus vencimentos permaneciam inalterados.

Porém com o advento da Le Estadua 13.666/2002 houve a
transposicao de tabela, ou sgja, os servidores que eram do Quadro Geral
(QG) passaram para a tabela do Quadro Préprio do Poder Executivo
(QPPE).

(...)

Em suma, houve a alteracdo na carreira, com dteracdo do cargo EM
TOTAL PREWUIZO AOS SERVIDORES. Vde reiterar que somente a
partir da edicdo da Le 13.666/2002 que os Autores passaram a ser
prejudicados na questéo sdarial.

A contagem do prazo prescricional, portanto, tera inicio em razdo da Le
13.666/2002, pois foi este dispositivo legd que provocou lesdo ao direito dos
autores, instituindo um novo quadro para os servidores do Poder Executivo do
Estado, reenquadrando-os em cargos inferiores aos que ocupavam, acarretando-lhes
prejuizos financeiros aos mesmos.

[...]

Assim, tendo em conta que a discussdo do caso em tela é a declaracéo de
retorno ao cargo de origem, bem como a cobranca da diferenca salarial em razéo do
rebaixamento do cargo, deve ser observado o prazo prescricional quinqlenal
estabelecido pelo Decreto 20.910/32, que assim prevé:

Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Federdl,
Estadual ou Municipal, sgja qual for a Sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Na mesma senda o entendimento do STJ que editou o seguinte enunciado:

Slmula 85 - Nas relacfes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda
Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o préprio
direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestagdes vencidas
antes do quiinquénio anterior a propositura da agao.

Destarte, tendo em vista que a pretensdo dos recorrentes diz respeito a
cobranca dos efeitos financeiros decorrentes da Lel 13.666/2002 e que o gjuizamento
da demanda se deu em 24/05/2005, dentro do prazo de cinco anos, ndo ha que se
falar em prescricdo da pretensdo dos autores.

Da leitura do excerto acima transcrito, infere-se que a andise da prescricdo, td como
enfrentada pelas ingténcias ordinarias, exigiria a andlise das Leis Estaduais 11.714/1997 e
13.666/2002, dém do revolvimento do acervo fatico-probatorio dos autos, pretensdo insuscetivel de
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ser apreciada em recurso especid, conforme dicgdo das Simulas 280/STF e 7/STJ.

Nesse santido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
URV. PRESCRICAO. LEI MUNICIPAL N° 4.643/95. INTERPRETACAO DE LEI
LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 280/STF.

1. A andlise da prescrigdo, tal como enfrentada pelas instancias ordinarias, exigiria a
andise de dispositivos da Le Municipa n° 4.643/95, pretensdo insuscetivel de ser
apreciada em recurso especial, conforme dic¢do da Simula n® 280/STF ("Por ofensa
a direito locd ndo cabe recurso extraordinario."). Precedentes. AgRg no REsp
1323709/SC, Red. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
17/12/2013; AgRg no REsp 1408038/SC, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 09/12/2013.

[...]
3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1.336.383/SC, Rdl. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 29/4/2014).

PROCESSUAL CIVIL.  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO.
GRATIFICACAO. ART. 535 DO CPC. VIOLACAO NAO CARACTERIZADA.
OMISSAO INEXISTENTE. PRESCRICAO. FUNDO DE DIREITO. LEI LOCAL.
SUMULA 280/STF.

1. Ndo ha a degada violagdo do art. 535 do CPC, pois a prestacdo jurisdiciona foi
dada na medida da pretensdo deduzida, conforme se depreende da andlise do acérddo
recorrido.

2. Com efeito, ndo ha fdar em omissdo quanto a manifestacdo acerca de artigos
constitucionais e matéria relativa a gratificagdo, conforme se pode depreender da
leitura da ementa e do voto do embargos declaratorios.

3. O afastamento da arguicdo de prescri¢do do fundo de direito decorreu de andise
do direito existente em legidacdo local, qua sgja, a Lei Complementar n. 59/2004 do
Estado de Pernambuco. O exame de normas de caréter local € invidvel na via do
recurso especial, em virtude da vedacdo prevista na Simula 280 do STF, segundo a
qual "por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinério".

Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp 502.072/PE, Rel. Minigtro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 12/6/2014).

ADMINISTRATIVO E CIVIL. EXTINCAO DE MONTEPIO MILITAR, SEGUIDA
DE INSTITUICAO DE CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO SUPSEC. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL 21/2000. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. SUMULAS 280/STF E 7/STJ.

1. Cinge-se a controvérsia a saber se foi caracterizada a prescricdo do fundo de
direito - tal como reconhecida na origem - ou se 0 caso é de relacdo de trato
sucessivo, a autorizar a prescricdo apenas das parcelas vencidas ha mais de cinco
anos do gjuizamento da aco.

2. In casu, o reconhecimento da prescricdo do fundo de direito pelo Tribuna a quo
se deu com base no exame da legidacio local (Lei Complementar Estadual 21/2000),
de modo que, para infirmar o julgado regional, necessario ndo apenas revolver o
conjunto fatico-probatdrio, mas também proceder a exegese de le estadual, ambas
providéncias que se encontram obstaculizadas, respectivamente, pelos verbetes das
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Stmulas 280/STF e 7/STJ. Precedentes do STJ.
3. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no AREsp 248.557/CE, Rel. Minigtro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 22/4/2014).

Com essas consideragdes, nego provimento ao agravo regimenta.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0286122-8 PROCESSO ELETRONICO AREsp 122.816 / PR

Numeros Origem: 201000113710 303220058160004 6757680 675768003
EM MESA JULGADO: 23/10/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : MARISA ZANDONAI EOUTRO(S)
AGRAVADO . DALVA HEINZEN TRINDADE E OUTROS
ADVOGADO : DENISE MARTINS AGOSTINI EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : MARISA ZANDONAI EOUTRO(S)

AGRAVADO : DALVA HEINZEN TRINDADE E OUTROS

ADVOGADO . DENISE MARTINS AGOSTINI EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federa
convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maa Filho (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.



