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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°29.024 - BA (2009/0044925-4)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER

RECORRENTE : MOABY DE ALMEIDA SANTOS

ADVOGADO : MARCOS LUIZ CARMELO BARROSO

RECORRIDO . ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : BRUNO ESPINEIRA LEMOS E OUTRO(S)
EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR. CANDIDATO. ELIMINACAO.
INVESTIGACAO SOCIAL. ACAO PENAL SEM TRANSITO EM JULGADO.
ART. 5° LVII, DA CF/88. PRINCIPIO DA PRESUN(;AO DE INOCENCIA.
VIOLACAO. PRECEDENTES DO C. STF E DESTE C. STJ. RESSALVA DO
ENTENDIMENTO PESSOAL DO RELATOR.

| - O e Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que
viola 0 principio condituciond da presuncéo de inocéncia a exclusfo de candidato em
concurso publico, que responde a inquérito ou acdo pend sem tréngto em julgado da
sentenca condenatoria. Precedente: AgRg no Al 769.433/CE, 22 Turma, Rd. Min.
Eros Grau, DJ de 12/02/2010.

Il - Em decorréncia da independéncia entre as inddncias, de todo modo, anda
assm s=ria possivd a apuracdo adminidrativa do fato objeto da acdo pend e, por
consegliéncia, a adogdo das medidas correspondentes. Precedente do ¢. STJ.

[l - Fundando-se, porém, a diminecdo do candidato exdusvamente na
exigéncdia da acéo pend contra de indaurada, na qua sequer hgja decisio condenatdria
proferida, o ato de exclusio do certame ha de ser anulado.

IV - Ressalvado entendimento pessod do relator.

Recurso ordinério provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da QUINTA TURMA do Superior Tribund de Justica, por maoria, dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minigros Laurita
Vaz, Arnddo Esteves Limae Jorge Muss votaram com o Sr. Ministro Relator.

Votou vencido o Sr. Minisro Napoledo Nunes Maa Hlho, que negava

provimento ao recurso
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Bradilia (DF), 22 de junho de 2010(Data do Julgamento).

MINISTRO FELIX FISCHER
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Trata-se recurso ordin&rio
em mandado de segurancainterposto por MOABY DE ALMEIDA SANTQOS, com fulcro no
art. 105, indso 1, dinea™b", da Condtituicdo Federa, em face de v. acorddo do e. Tribund de
Judtica da Bahia, que denegou mandado de seguranca interposto contra ato do Comandante
Gerd da PdlicdaMilitar do Estado, consubstanciado nareprovacéo do impetrante no exame de
investigacéo socid redizado no concurso pablico para preenchimento de vagas de soldado da
Polica Militar. O v. acdrdéo guerreado restou assm ementado:

"MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO
— REPROVACAO EM EXAME DE INVESTIGACAO SOCIAL — PRIVSAO
EM EDITAL — NAO IMPUGNADO TEMPESTIVAMENTE — AFERICAO
DA EXISTENCIA DE ANTECEDENTES POLICIAIS OU CRIMINAIS —
POSS BILIDADE — DENEGACAO DA ORDEM.

N&o se pode negar & Administracdo Publica o poder/dever
de estabelecer requisitos, dentre os quais e investigagdo social, com a
finalidade de sdecionar candidatos mais adequados para cada tipo de
cargo, possbilitando a formacdo de um quadro funcional pronto para
realizar com eficiéncia os interesses da coletividade, ndo se admitindo a
insurgéncia de candidato reprovado pela via mandamental se o Edital,
contendo tal exigéncia ndo foi tempestivamente impugnado.

A investigacdo social realizada pela administracdo em
concurso publico para provimento de cargos tem por objetivo aferir a
existéncia ou ndo de antecedentes policiais ou criminais dos candidatos
estando tal procedimento amparado pelo principio congtitucional da
moralidade administrativa, fase esta em que se busca avaliar £ 0
candidato merece ou ndo a conflanca da sociedade e da propria
administracdo publica como possivel ocupante do cargo almejado.”

Alega o0 recorrente que se inscrevera no concurso publico para selecéo de
soldados da Policda Militar do Estado da Bahia, logrando aprovacdo nas etapas

correspondentes as provas objetivas, a avdiagdo pscologica, aos exames médicos e ao teste
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de aptiddo fisca Todavia, e sofrera contrarindicacdo na quinta etapa do certame, dinente a
investigacéo socid, hgavidaresponder a acdo pend andaem tramite.

Afirma, sob esse contexto, que 0 maotivo de sua contra-indicagéo lhe teria Sdo
informado verbamente, tratando-se da agdo pend guizada em janero de 2005, pela suposta
prética dos crimes previsos nos arts. 189, 81°, 288, 297 e 311 c¢/c art. 69 do Cédigo Pend.

Argumenta que a ilegdidade do ato atacado por meio da acdo do writ resdiria
na circungdncia de a invesigagdo socid néo poder amparar-se na exigénca de agéo pend,
sem deciso condenatOria com trangito em julgado.

As contrarrazdes foram juntada as fls. 156/172 dos autos.

O d. Representante do Minigério Plblico Federa, no parece de fls 201/206,
opina pelo reconhecimento da decadéncia do direito a impetracdo e, no méito, pela
denegacéo da ordem.

E o rdaorio.
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EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. POLICIA
MILITAR. CANDIDATO. ELIMINACAO.
INVESTIGACAO SOCIAL. ACAO PENAL SEM
TRANSITO EM JULGADO. ART. 5°, LVII, DA
CF/88. PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA. VIOLACAO. PRECEDENTES DO
C. STF E DESTE C. STJ RESSALVA DO
ENTENDIMENTO PESSOAL DO RELATOR.

| - O e Supremo Tribunal Federal fixou
entendimento no sentido de que vida o principio
condituciond da presuncdo de inocéncia a exclusdo de
candidato em concurso publico, que responde a
inquérito ou acdo pend sam trandto em julgado da
sentenca  condenatdria.  Precedente: AgRg no Al
769.433/CE, 22 Turma, Rd. Min. Eros Grau, DJ de
12/02/2010.

[I - Em decorréncia da indegpendéncia entre as
indéncias, de todo modo, ainda assm seria possivel a
apuracao adminidrativa do fato objeto da acdo pend e,
por consequéncia, a adogdo das medidas
correspondentes. Precedente do c. STJ.

1l - Fundando-se, porém, a diminacdo do
candidato exdusvamente na exigéncia da acéo pend
contra ee indaurada, na qua sequer hga deciso
condenatdria proferida, o ato de exdusio do certame
hé& de ser anulado.

IV - Ressdlvado entendimento pessoa do relator.

Recurso ordinério provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: De plano, enfrentando a
suposta auséncia de motivagéo do ato combatido, ventilada pelo recorrente nas razbes do
presente recurso, veifico que ta argumento ndo conditui causa de pedir da impetracéo, de

modo que ndo pode ser conhecido nesta oportunidade processud, por configurar inovagéo
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recursal.

Com €fdto, verifica-se que o impetrante ndo sustenta, nainidd do mandamus,
que 0s mativas de sua reprovacéo néo Ihe teriam Sdo gpresentados ou que teriam 9do
sonegados pela AdminigracZo Plblica. Sobre o ponto, em verdade, de se limitaa dirmar que
teria 9do "informado verbalmente" das razes que fundamentaram sua contra indicacéo no
ambito da fase de investigagdo socid (fl. 5).

De um jeito ou de outro, ndo foram trazidos aos autos 0 ato adminidrativo que
concluira pda sua contrarindicacéo, nem 0 requerimento eventudmente apresentado pelo
candidato para que a autoridade impetrada o disponibilizasse. O recorrente, nesses termos,
limitou-se a juntar impresso, no qua consta apenas a informagéo de que fora inabilitado.

Decerto, ndo se pode conduir, a partir do acervo probatério reunido, que o ato
de reprovacdo do recorrente ndo fora devidamente motivado. Mesmo porque, tanto de
quando a Adminigracéo Pdblicando diver gem quanto ao motivo da r eprovacao.

Afastado esse primero argumento, a questdo de fundo cinge-se em saber se 0
fato de o impetrante responder a acéo pend pelos crimes de receptacdo qudificada, quadrilha
ou bando, fadsficacéo de documento publico e adulteracéo de snd identificador de veiculo
automotor em concurso materid, sem decisdo condenatoria trandtada em julgado, serig,
por s 6, hébil alhe gerar a excluso do certame.

Em que pese filiar-me a entendimento contrario (ca cado naindependéncia entre
as ingéndas pend e adminidrativa, e ainda, no risco de irreversbilidade de uma medida desta
naiureza - ante a pergpectiva de que eventud condenagéo futura do candidato, mesmo
transtada em julgado, possa ndo necessriamente ensgar a sua exclusdo dos quadros da
Polica Militar), reconhego que a jurigorudéncia dos e.e. Tribunais Superiores pétrios tem se
assentado no sentido de que a diminac@o do candidato em certame, fulcrada na circungténcia
de de responder a processo pend, condtitui prética avessa ao principio da ndo culpabilidade e
da presuncéo de inocéncia

Nesse sentido, colaciono precedentes do c¢. Pretdrio Excelso que, em casos

andogos ao ora examinado, indusive para as carreiras palicias, se manifestou:

"AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE
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INSTRUMENTO.  ADMINISTRATIVO. CONCURSO  PUBLICO.
DELEGADO DA POLICIA CIVIL. INQUERITO POLICIAL. EXCLUSAO
DO CERTAME. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido
de que viola o principio congtitucional da presuncdo de inocéncia a
exclusdo de candidato de concurso publico que responde a inquérito ou
acdo penal sem transto em julgado da sentenca condenatéria.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgRg no Al
769.433/CE, 22 Turma, Rd. Min. Eros Grau, DJde 12/02/2010).

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA MILITAR.  CANDIDATO. ELIMINACAO.
INVESTIGACAO SOCIAL. ART. 5°, LVII, DA CF. VIOLACAQ. | - Viola o
principio constitucional da presuncdo da inocéncia, previsto no art. 5°,
LVII, da Constituicdo Federal, a exclusdo de candidato de concurso
publico que responde a inquérito ou acdo penal sem transito em julgado
da sentenca condenatéria. Precedentes. Il - Agravo regimental
improvido." (AgRg no RE 559.135/DF, 12 Turma, Rd. Min. Ricardo
L ewandowski, DJe de 12/6/2008).

Damesmaforma, deste e. STJ, destaco:

"RECURSD ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EXCLUSAO
DE CANDIDATO, EM VIRTUDE DE ACAO PENAL CONTRA ELE
INSTAURADA. OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA. ART. 5.2, INC. LVII, DA CF/88.

1. O Supremo Tribunal Federal formou compreensio
segundo a qual: "Viola o principio congtitucional da presuncéo da
inocéncia, previsto no art. 5.°, LVII, da Constituicdo Federal, a exclusdo
de candidato de concurso publico que responde a inquérito ou acédo penal
sem transito em julgado da sentenca condenatéria’. (AgRg no RE
559.135/DF, Relator Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de
12/6/2008)

2. Seguindo a mesma linha de raciocinio, em acérdao
relatado pela em. Ministra Maria Thereza de Asss Moura nos autos do
Recurso em Mandado de Seguranga n.° 11.396/PR (DJe 3/12/2007),
asseverou este Superior Tribunal de Justica que: 'Por forca do disposto no
artigo 5.9, inc. LVII, da CR/1988, que ndo limita a aplicacdo do principio
da presuncdo de inocéncia ou da nao-culpabilidade ao ambito
exclusivamente penal, também na esfera administrativa deve ser referido
principio observado'.

3. Desse modo, incorre em manifesta incongtitucionalidade
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0 ato que, por motivos de inidoneidade moral lastreados na existéncia de
acdo penal, afastou o0 impetrante do concurso de que participava,
impedindo-o de prosseguir nas etapas restantes.

4. Registre-se, por necessario, gque, ho caso especifico dos
autos, subsiste nos autos a comprovacao de que a referida acéo penal foi
julgada, tendo o juizo criminal proclamado a absolvicdo do impetrante,
sem qualquer insurgéncia recursal do Ministério Publico.

5. Sendo assm, como bem pontuou o em. Ministro Marco
Aurdlio de Mdlo, ao relatar 0 Recurso Extraordinario n.° 194.872-8/RS
(DJ 02.02.01), 'Vé-se, portanto, o quanto é sabia a clausula constitucional
que reflete a presuncdo do ordinario, ou segja, da auséncia de culpa'’.

6. Recurso em mandado de seguranca a que s da
provimento, para para conceder a ordem e, nessa medida, garantir ao
impetrante a participacdo nas restantes etapas do concurso publico a que
se submeteu, devendo a Administragdo providenciar os atos necessarios a
esse propdsito.

(RMS 13546/MA, 62 Turma, Rd. Min. Og Fernandes, DJe
de 30/11/2009).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. ALEGACAO DE OFENSA A INSTRUCAO NORMATIVA ANP
N.°03/98. INVIABILIDADE.

INVESTIGACAO SOCIAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. INOCENCIA DO CANDIDATO. ACAO PENAL. INEPCIA
DA DENUNCIA. PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA.
DISSDIO JURISPRUDENCIAL. INCIDENCIA DA SUMULA N.° 83
DESTA CORTE.

1. A alegacgéo de ofensa a instrugéo normativa ndo ensga a
abertura da via do apelo nobre, porquanto tal ato normativo ndo se
enquadra no conceito de lel federal para a finalidade prevista no art. 105,
inciso 111, alinea a, da Carta Magna.

2. Nao havendo sentenca condenatéria transitada em
julgado, o principio da presuncdo de inocéncia resta maculado, ante a
eliminacdo de candidato a cargo publico, ainda na fase de investigacéo
social do certame, por ter sido verificada a existéncia de inquérito ou acdo
penal.

3. Estando o acorddo recorrido em sntonia com a
jurisprudéncia desta Corte, incide, na espécie, o 6bice da Simula n.° 83 do
Quperior Tribunal de Justica.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
extensdo, desprovido.”

(REsp 795174/DF, 52 Turma, Rd. Min. Laurita Vaz, DJe de
01/03/2010).
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Deveras, muito embora também fosse possivd a apuracdo adminidrativa do
fato objeto da acdo pend e, por consegliéncia, a exclusio - nessa seara - do candidato no
concurso publico, no presente caso a inadilitacd do recorrente restou pautada
exclusvamente na exigéncia da acéo pend pendente de julgamento.

N&o h4, nos autos, regisro de que as imputagdes versadas na esfera aimind
teriam Sdo objeto de processo adminidrativo ou outra investigacgo complementar, tampouco
h4 mencdo da vida pregressa do recorrente (conduta moral e social) que se
enquadrasse dentre os requiditos editalicios exigidos para os fins de exclusdo do
certame.

E certo, nada obstante, que a eventua condenagzo futura do candidato possa
trazer desdobramentos acessorios, gque condicionem a Sua permanéncia no cargo que entéo
ocupar, consoante as normeas da legidacéo pend e edtautéria. Tals circungancias, a depender
do caso, poderéo ser objeto de vaoracéo pda Administracdo Pblica para, na oportunidade,
reavdiar 0 prosseguimento do recorrente nos quadros da Corporacdo.

Ante 0 expogto, ressadvando meu entendimento pessoal, dou provimento ao
recur so ordinério, declarando a nulidade do ato que exduira o recorrente do certame,

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2009/0044925-4

NUmero Origem: 2058132008
PAUTA: 22/06/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretario
Be. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO
RECORRENTE . MOABY DEALMEIDA SANTOS
ADVOGADO : MARCOS LUIZ CARMELO BARROSO
RECORRIDO . ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : BRUNO ESPINEIRA LEMOS E OUTRO(S)

RMS 29.024 / BA

JULGADO: 22/06/2010

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso

Pdblico / Edital - Curso de Formacgéo
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo

redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por maioria, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Arnado Esteves Lima e Jorge Muss votaram com o Sr.

Ministro Relator.

Votou vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, que negava provimento ao

recurso

Brasilia, 22 de junho de 2010

LAURO ROCHA REIS
Secretario
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VOTO-VENCIDO
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Srs. Ministros, respeito e reverencio religiosamente 0s
precedentes do Supremo Tribunal Federal. Mas, num caso como esse, penso que, com

a devida vénia, me viola a consciéncia.

2. Peco vénia a douta maioria que se formou para negar provimento
ao recurso ordinario em mandado de seguranca, com todo respeito a jurisprudéncia em

sentido contrario.



