Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1813880 - RN (2019/0134308-0)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE

AGRAVANTE - ANITA DANTAS EMERENCIANO

ADVOGADO : LUANA DANTAS EMERENCIANO E OUTRO(S) -
RNO08990

AGRAVADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADOS : MARIA DOS PRAZERES DE OLIVEIRA E OUTRO(S) -
PE010447

MARCELA PORTELA NUNES BRAGA - DF029929

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. FINANCIAMENTO DA CASA
PROPRIA. 1. RESPONSABILIDADE PELO ATRASO NA ENTREGA DO IMOVEL.
LEGITIMIDADE DA CEF AFASTADA. SUMULA 83 DO STJ. 2. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

1. Tendo o acérddo recorrido decidido em consonéncia com a jurisprudéncia desta
Casa, incide, na hipétese, o enunciado n. 83 da Sumula do Superior Tribunal de
Justica, que abrange 0s recursos especiais| interpostos com amparo nas alineas a e c,
do permissivo constitucional. Precedentes.

2. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da  Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Paulo de Tarso Sanseverino, Ricardo
Villas Béas Cueva e Moura Ribeiro votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Moura Ribeiro.

Brasilia, 30 de setembro de 2019 (Data do Julgamento)

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.813.880 - RN (2019/0134308-0)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE:

Cuida-se de agravo interno interposto por Anita Dantas Emerenciano

contra decisao desta relatoria assim ementada (e-STJ, fl. 440):

RECURSO ESPECIAL. FINANCIAMENTO DA CASA PROPRIA.
RESPONSABILIDADE PELO ATRASO NA ENTREGA DO IMOVEL.
LEGITIMIDADE DA CEF AFASTADA. SUMULA 7 DO STJ. RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO.

Nas razdes recursais, a agravante sustenta a legitimidade passiva da
CEF, porguanto ndo exerce apenas o papel de agente financeiro. Pontua que a
instituicdo garantidora da conclusdo da obra coloca a Caixa Econdmica Federal na
cadeia de fornecimento da propria construcdo dos imoveis, e, nesses termos, deve
responder solidariamente pelos eventuais atrasos, de acordo com o Cadigo de Defesa
do Consumidor. Pleiteia a reintegracdo da Caixa Econdmica Federal a posicado de
devedor solidario da obrigac&o de reparar os danos materiais sofridos.

Pleiteia a reconsideracédo da decisdo monocréatica ou sua reforma pela
Turma julgadora.

Impugnacéo as fls. 469-474 (e-STJ).

E o relatério.
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RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
AGRAVANTE : ANITA DANTAS EMERENCIANO
ADVOGADO : LUANA DANTAS EMERENCIANO E OUTRO(S) - RN0O08990
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EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. FINANCIAMENTO DA CASA PROPRIA. 1.
RESPONSABILIDADE PELO ATRASO NA ENTREGA DO IMOVEL. LEGITIMIDADE DA
CEF AFASTADA. SUMULA 83 DO STJ. 2. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. Tendo o acérdéo recorrido decidido em consonancia com a jurisprudéncia desta Casa, incide,
na hipétese, o enunciado n. 83 da Sumula do- Superior Tribunal de Justica, que abrange os
recursos especiais_interpostos com amparo nas alineas a e c, do permissivo constitucional.
Precedentes.

2. Agravo interno improvido.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE (RELATOR):

Os argumentos trazidos pela parte insurgente ndo sao capazes de
modificar as conclusdes da decisao agravada.

No tocante a ilegitimidade da CEF nas acdes de indenizacdo decorrentes
de vicio na construcdo do imovel, segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, €
importante fazer a distincdo existente entre duas situacbes diversas, quais sejam,
guando aquela instituicdo financeira atuar como mero agente financeiro ou quando for

executor de politicas federais de promocéo de moradia.

Dessa forma, quando atuar meramente como agente financeiro, ndo sera
parte legitima para figurar no polo passivo da demanda indenizatodria pelos vicios ha
construcdo do imoével, ficando sua responsabilidade limitada a liberacdo do
empréstimo.

Todavia, quando realiza atividade distinta daquela propria de agente
financeiro. em stricto sensu, a CEF tem legitimidade para responder por vicios de
construcao, justificando a sua integragdo ao polo passivo da relacdo processual.
Nesses casos, a CEF assume responsabilidades proprias, definidas em lei,
regulamentacdo infralegal e no contrato celebrado com os mutuarios. Os papéis
desenvolvidos em parceria pela construtora e pelo agente financeiro poderdo levar a

vinculacdo de ambos ao negdcio juridico, acarretando responsabilidade solidaria.

Sendo assim, a legitimidade ad causam € definida em funcdo de
elementos fornecidos pelo direito material, e, a depender dos fatos narrados na inicial
(causa de pedir), sera possivel identificar hipoteses em que haja culpa in eligendo da
CEF na escolha da construtora e do terreno, na elaboragcdo e acompanhamento do

projeto, entre outras.
Confiram-se:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. CONTRATO
VINCULADO AO SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO.
ILEGITIMIDADE DO AGENTE FINANCEIRO PARA RESPONDER
POR INADIMPLEMENTO CONTRATUAL DA CONSTRUTORA.

1. Inocorrente a apontada negativa de prestacao jurisdicional, porquanto
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as questbes submetidas ao Tribunal 'a quo' foram suficiente e
adequadamente apreciadas, com abordagem integral do tema e
fundamentacdo compativel.

2. A legitimidade do agente financeiro para responder por ato ilicito
relativo ao contrato de financiamento ocorre apenas quando atua como
agente executor de politicas federais para a promocdo de moradia para
pessoas de baixa ou renda, promotor da obra, quando tenha escolhido a
construtora ou tenha qualquer responsabilidade relativa a elaboragéo ao
projeto.

3. Decisdo agravada mantida pelos seus préprios fundamentos.

4. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(AgRg no REsp n. 1.203.882/MG, Relator Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, julgado em 21/2/2013, DJe 26/2/2013 -
sem grifo no original).

RECURSOS ESPECIAIS. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO.
SFH. VICIOS 'NA CONSTRUCAO. SEGURADORA. AGENTE
FINANCEIRO. LEGITIMIDADE.

1. A questdo da legitimidade passiva da CEF, na condicdo de agente
financeiro, em acédo de indenizacdo por vicio de construcdo, merece
distincdo, a depender do tipo de financiamento e das obrigacbes a seu
cargo, podendo ser distinguidos, a grosso modo, dois géneros de
atuacdo no ambito do Sistema Financeiro da Habitac&o, isso a par de
sua agdo como agente financeiro em mutuos concedidos fora do SFH (1)
meramente comao agente financeiro em sentido estrito, assim como as
demais instituicbes financeiras publicas e privadas (2) ou como agente
executor de politicas federais para a promog¢édo de moradia para pessoas
de baixa ou baixissima renda.

2. Nas hipoteses em que atua na condicdo de agente financeiro em
sentido estrito, ndo ostenta a CEF' legitimidade para responder por
pedido decorrente de vicios de construgdo na obra financiada. Sua
responsabilidade contratual diz respeito apenas ao cumprimento do
contrato -de financiamento, ou- seja, a liberacdo do empréstimo, nas
épocas acordadas, e a cobranca dos encargos estipulados no contrato. A
previsdo contratual e regulamentar da fiscalizacdo da obra pelo agente
financeiro justifica-se em funcdo de seu interesse em que 0 empréstimo
seja utilizado para os fins descritos no contrato de muatuo, sendo de se
ressaltar que o imével lhe é dado em garantia hipotecaria. Precedentes
da 42 Turma.

3. Caso em que se alega, na inicial, que o projeto de engenharia foi
concebido e aprovado pelo setor competente da CEF, prevendo o
contrato, em favor da referida empresa publica, taxa de remuneracgéo de
1% sobre os valores liberados ao agente promotor e também 2% de taxa
de administracdo, além dos encargos financeiros do mutuo. Consta,
ainda, do contrato a obrigacdo de que fosse colocada "placa indicativa,
em local visivel, durante as obras, de que a constru¢cdo esta sendo
executada com financiamento da CEF". Causa de pedir deduzida na
inicial que justifica a presenca da referida empresa publica no polo
passivo da relagdo processual. Responsabilidade da CEF e dos demais
réus que deve ser aferida quando do exame do mérito da causa.

4. Recursos especiais parcialmente providos para reintegrar a CEF ao
polo passivo da relacdo processual. Prejudicado o exame das demais
questoes.

(REsp 1.163.228/AM, Relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta
Turma, julgado em 9/10/2012, DJe 31/10/2012 - sem grifo no original).
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Aponta-se que a conviccdo constante do acérddo recorrido esta em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte Superior, no sentido de que a
responsabilidade do agente financeiro subsiste apenas caso tenha atuado na
elaboracdo do projeto, na execucdo ou na fiscalizacdo do empreendimento, sendo

afastado o seu comprometimento quando atuar estritamente em sua atividade-fim.
Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CIVIL
E PROCESSUAL CIVIL. SEGURO HABITACIONAL. EXISTENCIA DE
VICIOS CONSTRUTIVOS EM IMOVEL ADQUIRIDO PELO SISTEMA
FINANCEIRO DE HABITACAO. AGENTE FINANCEIRO ATUANDO
EM SENTIDO ESTRITO. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE NA
FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO. SUMULAS 5 E 7 DO
STJ.

1. Esta Corte Superior/possui entendimento pacifico no sentido de que a
seguradora tem legitimidade para figurar no polo passivo de a¢do que
cinge contrato de seguro habitacional, regido pelas regras do Sistema
Financeiro de Habitacao.

2. O agente financeiro ndo ostenta legitimidade para responder por
pedido decorrente de vicios de constru¢do na obra financiada, quando
atua em sentido estrito.

3. No presente caso, a responsabilidade contratual do agente financeiro
diz respeito apenas ao cumprimento do contrato de financiamento, ou
seja, a liberacdo do empréstimo nas épocas acordadas e a cobranca dos
encargos estipulados no contrato, razdo pela qual ndo se cristaliza
hipotese de solidariedade no caso sob exame.

4. Ademais, o acolhimento da pretensao recursal, no sentido de verificar
a responsabilidade do agente financeiro em tais hipoteses, demandaria a
interpretacdo de clausulas contratuais e 0 reexame de provas,
providéncias vedadas em sede de recurso especial (Simulas 5 e 7 do
STJ).

5. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp n. 1.193.639/PR, Relator Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 17/4/2018, DJe 20/4/2018 -
sem grifo no original).

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SEGURO HABITACIONAL.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO AGENTE FINANCEIRO. ATUACAO
OU NAO NO PROJETO DE EXECUGAO OU FISCALIZAGAO DO
EMPREENDIMENTO. NAO EXAME PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 07/STJ. 1. Nas acbes em que se discute
acerca da indenizacdo decorrente de vicios de construcdo de imével
adquirido pelo Sistema Financeiro de Habitacdo, o agente financeiro
somente terd legitimidade passiva ad causam quando tenha atuado no
projeto de execucédo ou fiscalizacdo do empreendimento. 2.

N&o tendo o Tribunal de origem discutido acerca da atuagdo ou ndo do
agente financeiro no projeto de execugdo ou fiscalizacdo do
empreendimento, impossivel o examine da questdo em recurso especial,
ante o Obice sumula n® 7/STJ.

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp n. 1.587.794/PR, Relatora Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 6/4/2017, DJe 18/4/2017).
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Portanto, ndo ha como derruir o desfecho dado a causa pelas instancias
ordinarias, assentando que, embora as condi¢des do financiamento sejam regidas pelo
Programa Habitacional Minha Casa, Minha Vida, é indevido atribuir incumbéncia a
CEF por eventuais vicios construtivos no imével objeto de mutuo, visto que a sua
atuacéo foi restrita apenas como agente financiador, ndo atuando como executor ou

gestor da obra.

Na hipbtese ora em andlise, ao dirimir a controvérsia, o Tribunal a quo

reconheceu a ilegitimidade passiva da CEF, pelos seguintes fundamentos (e-STJ, fls.
218-219):

Por outro lado, a Caixa Econdmica Federal e a construtora foram
condenadas, solidariamente, ao.pagamento.de._indenizacdo por danos
materiais em favor da parte_ demandante, correspondente aos valores
que despendeu a titulo de aluguel residencial no periodo entre a
expiracdo do prazo para entrega do empreendimento e a efetiva
disponibilizacdo do imoével adquirido, em condicdes de habitabilidade,
guantum a ser igualmente apurado por ocasido da liquidacdo desta
sentenca.

Contudo, a Caixa Econbmica Federal deve ser excluida da dita
responsabilidade, porquanto o contrato, conquanto impor ao banco o
dever de adotar providéncias para término da obra em caso de mora da
construtora, ndo menciona em momento algum que ele arcar4d com as
consequéncias do atraso na entrega do imoével, sendo induvidoso,
juridicamente, que (i) solidariedade nao se presume, além de,
faticamente, (i) o banco _haver, sim, adotado a providéncia
contratualmente ajustada (acionando a seguradora).

Nesse contexto, independente de se tratar de contrato de mutuo
habitacional regido pelo Programa Minha Casa, Minha Vida (destinado a pessoas de
baixa renda) e de eventualmente se reconhecer a nulidade da clausula do Fundo
Garantidor da Habitacdo — FGHAB — que exclui a responsabilidade do agente
financeiro, ndo se reconhece que a CEF seja responsavel pelo atraso na entrega do
imovel, porquanto atuou meramente como financiadora do bem objeto de compra e

venda, o que é suficiente para ilidir futuro dever de indenizar, nos moldes da

jurisprudéncia desta Corte.
Assim, incide ao caso a Sumula n. 83/STJ.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
TERCEIRA TURMA
Agint no REsp 1.813.880 / RN

Numero Registro: 2019/0134308-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
08010877420154058400 8010877420154058400

Sesséo Virtual de 24/09/2019 a 30/09/2019

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MOURA RIBEIRO

AUTUAGAO

RECORRENTE : ANITA DANTAS EMERENCIANO

ADVOGADO : LUANA DANTAS EMERENCIANO E OUTRO(S) - RN008990

RECORRIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADOS : MARIA DOS PRAZERES DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - PE010447
MARCELA PORTELA NUNES BRAGA - DF029929

ASSUNTO : DIREITO DO CONSUMIDOR - RESPONSABILIDADE DO FORNECEDOR -
INDENIZAGAO POR DANO MATERIAL

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ANITA DANTAS EMERENCIANO

ADVOGADO : LUANA DANTAS EMERENCIANO E OUTRO(S) - RN008990

AGRAVADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADOS : MARIA DOS PRAZERES DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - PE010447
MARCELA PORTELA NUNES BRAGA - DF029929

TERMO

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Paulo de Tarso Sanseverino, Ricardo Villas Béas Cueva e
Moura Ribeiro votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Moura Ribeiro.

Brasilia, 30 de setembro de 2019
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