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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANGCA N° 23.426 - DF (2017/0071661-9)

RELATOR - MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
IMPETRANTE  : ANTONIO ALVES DE MACEDO
ADVOGADO : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA - DF020252
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES. - UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIADO
POLITICO. EFEITOS RETROATIVOS DA REPARACAO ECONOMICA.
PREVISAO DOS RECURSOS MEDIANTE RUBRICA PROPRIA NAS LEIS
ORCAMENTARIAS. POSSIBILIDADE DE EXECUCAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA, POR MEIO DE PRECATORIOS, CASO NAO SEJA POSSIVEL O
PAGAMENTO EM UMA UNICA PARCELA, EM DINHEIRO. OMISSAO
CONFIGURADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO AO INTEGRAL CUMPRIMENTO
DA PORTARIA, ENQUANTO NAO CASSADA OU REVOGADA. SEGURANCA
CONCEDIDA, EM CONSONANCIA COM O PARECER DO MPF.

1. E iterativa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
de que: (a) é cabivel a impetracdo de Mandado de Seguranca postulando o
pagamento das reparacdes econdmicas concedidas pelo Ministério da Justica
relacionadas a anistia politica de Militares, no caso de descumprimento de Portaria
expedida por Ministro de Estado, tendo em vista ndo consubstanciar tipica acdo de
cobranca, mas ter por finalidade sanar omissdo da autoridade coatora; (b) a
sucessiva e reiterada previsdo de recursos, em leis orcamentarias da Unido
Federal, para o pagamento dos efeitos financeiros das anistias concedidas, dentre
elas a do impetrante, bem como o decurso do prazo previsto no 8§ 40. do art. 12 da
Lei 10.559/2002 constituem direito liquido e certo ao recebimento integral da
reparacdo econdmica,; e (c) inexistindo os recursos or¢camentarios bastantes para
0 pagamento, em uma soé vez, dos valores retroativos ora pleiteados, cabivel sera
a execucao contra a Fazenda Publica, por meio de precatorios, nos termos do art.
730 do CPC/1973.

2. O direito liquido e certo amparavel na via mandamental, no
caso concreto, restringe-se ao reconhecimento da omissdo da autoridade
impetrada em providenciar o pagamento das parcelas pretéritas da reparacéo
econbmica, conforme valor nominal previsto na portaria concessiva da anistia
politca. Sendo assim, a fixacdo de juros e correcdo monetaria podera ser
buscada em acédo prépria, dada a impossibilidade da cobranca de valores em
sede de Mandado de seguranca, consoante enunciado da Sumula 269/STF.

3. Seguranca concedida, para determinar a Autoridade
Impetrada o cumprimento integral da Portaria 1.498, de 5.9.2007, do Ministro de
Estado da Justica, atentando-se para o pagamento dos efeitos retroativos
advindos do reconhecimento da condi¢cao de anistiado politico, nos termos da Lei
10.559/2002, observado o decidido na Questao de Ordem no MS 15.706/DF.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Se¢éo do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conceder a seguranca para
determinar & autoridade impetrada o cumprimento integral da Portaria 1.498, de
5.9.2007, do Ministro de Estado da Justica, atentando-se para o pagamento dos
efeitos retroativos advindos do reconhecimento da condi¢do de anistiado politico,
nos termos da Lei 10.559/2002, observado o decidido na Questdo de Ordem no
MS 15.706/DF.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Assusete Magalhdes, Sérgio
Kukina, Gurgel de Faria, Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Mauro Campbell
Marques e Regina Helena Costa.

Brasilia/DF, 26 de setembro de 2018 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 23.426 - DF (2017/0071661-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
IMPETRANTE : ANTONIO ALVES DE MACEDO
ADVOGADO : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA - DF020252
IMPETRADO : MININSTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES. : UNIAO
RELATORIO
1. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por

ANTONIO ALVES DE MACEDO, em que alega comportamento omissivo,
supostamente praticado pelo MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, consistente
no ndo pagamento dos valores retroativos relacionados a reparagdo econdmica
devida em virtude da concessdo de anistia politica pela Portaria 1.498, de
5.9.2007.

2. Afirma o impetrante, em suma, que foi declarado anistiado
politico pela Comisséo de Anistia do Ministério da Justica, por meio da Portaria
1498/2007, do Ministro de Estado da Justica e que até 0 momento ndo recebeu 0s
valores retroativos que lhe sdo devidos. Requer a gratuidade da justica e a
concessdo da seguranca para que seja imediatamente cumprida a Portaria

anistiadora, no que diz respeito ao pagamento da quantia retroativa.

3. A Autoridade impetrada prestou informacbes alegando,
prejudicialmente, (a) indevida utlizacdo do Mandado de Seguranca como
sucedaneo de acdo de cobranca, nos termos da Sumula 269/STF; e (b) a
decadéncia do mandamus, por entender que os atos questionados deveriam ter
sido atacados no prazo decadencial de cento e vinte dias contados do término dos
sessenta dias para o cumprimento do disposto nas respectivas portarias de

anistia.

4. Defende ainda a inexisténcia de direito liquido e certo, ja
gue condicionado & existéncia de previsdo orcamentéaria especifica que permitisse
0 pagamento integral, na forma prevista na Lei 10.559/2002.

5. Por fim, postula pela ndo incidéncia de atualizacao
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monetaria e juros de mora sobre o valor fixado na Portaria Ministerial, o que

somente poderia ser postulado em acao ordinéria de cobranca.

6. As fls. 48/51, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em
parecer subscrito pelo ilustre Subprocurador-Geral da Reptblica JOSE
FLAUBERT MACHADO ARAUJO, manifestou-se pela concess&o da ordem.

7. E o relatorio.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 23.426 - DF (2017/0071661-9)

RELATOR

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

IMPETRANTE : ANTONIO ALVES DE MACEDO

ADVOGADO
IMPETRADO
INTERES.

: EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA - DF020252
: MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
: UNIAO

VOTO

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIADO POLITICO. EFEITOS RETROATIVOS DA REPARACAO
ECONOMICA. PREVISAO DOS RECURSOS MEDIANTE RUBRICA
PROPRIA NAS LEIS ORCAMENTARIAS. POSSIBILIDADE DE
EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA, POR MEIO DE
PRECATORIOS, CASO NAO SEJA POSSIVEL O PAGAMENTO EM
UMA UNICA PARCELA, EM DINHEIRO. OMISSAO CONFIGURADA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO AO INTEGRAL CUMPRIMENTO DA
PORTARIA, ENQUANTO NAO CASSADA OU REVOGADA.
SEGURANCA CONCEDIDA, EM CONSONANCIA COM O PARECER
DO MPF.

1. E iterativa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica de que: (a) é cabivel a impetragcdo de Mandado de Seguranca
postulando o pagamento das repara¢cfes econdmicas concedidas pelo
Ministério da Justica relacionadas a anistia politica de Militares, no
caso de descumprimento de Portaria expedida por Ministro de Estado,
tendo em vista ndo consubstanciar tipica acdo de cobranca, mas ter
por finalidade sanar omissdo da autoridade coatora; (b) a sucessiva e
reiterada previsdo de recursos, em leis orcamentarias da Unido
Federal, para o pagamento dos efeitos financeiros das anistias
concedidas, dentre elas a do impetrante, bem como o decurso do
prazo previsto no 8 40. do art. 12 da Lei 10.559/2002 constituem
direito liqguido e certo ao recebimento integral da reparacao
econdmica; e (c) inexistindo os recursos orgcamentarios bastantes para
0 pagamento, em uma so vez, dos valores retroativos ora pleiteados,
cabivel sera a execucdo contra a Fazenda Publica, por meio de
precatorios, nos termos do art. 730 do CPC/1973.

2. O direito liquido e certo amparavel na via
mandamental, no caso concreto, restringe-se ao reconhecimento da
omissdo da autoridade impetrada em providenciar o pagamento das
parcelas pretéritas da reparacdo econdmica, conforme valor nominal
previsto na portaria concessiva da anistia politica. Sendo assim, a
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fixacdo de juros e correcdo monetéria podera ser buscada em acgéo
propria, dada a impossibilidade da cobranca de valores em sede de
Mandado de seguranca, consoante enunciado da Sumula 269/STF.

3. Seguranga concedida, para determinar a Autoridade
Impetrada o cumprimento integral da Portaria 1.498, de 5.9.2007, do
Ministro de Estado da Justica, atentando-se para o pagamento dos
efeitos retroativos advindos do reconhecimento da condicdo de
anistiado politico, nos termos da Lei 10.559/2002, observado o
decidido na Questdo de Ordem no MS 15.706/DF.

1. A presente impetracdo tem como questdes relevantes para
0 seu deslinde: (a) decadéncia do direito a impetracéo; (b) existéncia do direito
liguido e certo de percepcdo da reparacdo econdmica retroativa; e (C)
possibilidade orcamentéria para o pagamento.

2. O Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento de
gue, tratando-se de comportamento omissivo da autoridade impetrada, que se
renova e perpetua no tempo, ndo ha a decadéncia do direito a impetracdo. Nesse
sentido: AgRg no REsp. 1.326.043/CE, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe de
15.3.2013 e AgRg no AREsp. 375.224/CE, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES,
DJe 13.5.2014.

3. Outrossim, na esteira do quanto decidido pelo Pretorio
Excelso (RMS 24.953/DF, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJU 1.10.2004, p. 37), €
cabivel a impetracdo de Mandado de Seguranca no caso de descumprimento de
Portaria expedida por Ministro de Estado, tendo em vista hdo consubstanciar tipica
acdo de cobranca, mas ter por finalidade sanar omissdo da autoridade coatora.
Confira-se, na jurisprudéncia do STJ, o seguinte precedente: MS 15.257/DF, Rel.
Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 1.3.2011.

4. Quanto ao mérito, o direito do impetrante esta resguardado
pelo art. 12, § 40. da Lei 10.559/2002, segundo o qual as decisdes proferidas nos
processos de anistia politica serdo obrigatoriamente cumpridas no prazo de
sessenta dias, ressalvada a disponibilidade orcamentaria. Por conseguinte,

havendo verba orcamentaria - como de fato hé -, existe direito ao recebimento dos
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valores estabelecidos na Portaria que concedeu a anistia.

5. No intuito de justificar o descumprindo do mencionado
dispositivo legal, a Autoridade impetrada sustenta inexistir rubricas especificas no
orcamento geral da UNIAO para efetuar o pagamento postulado no presente writ,
além de a pretenséo esbarrar no principio da reserva do possivel, pois haveria

limitaco fatica dos meios materiais necessarios a satisfacédo do direito.

6. A propoésito destes argumentos, ja apreciados por esta
Corte, por ocasido do julgamento de mandados de seguranca semelhantes,
consolidou-se a diretriz de que a questdo orcamentaria ndo € obstaculo para a
concessdo da ordem, ante as sucessivas Leis Orcamentarias Anuais -
11.007/2004, 11.100/2005, 11.306/2006, 11.451/2007, 11.647/2008, 11.987/2009,
12.214/2010, 12.381/2011, 12.595/2012, 12.798/2013 e 12.952/2014 - que
reservaram verbas para o pagamento de indenizacdes retroativas em favor de
anistiados politicos (MS 20.365/DF, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 14.4.2014).
Ademais, se eventualmente provada a falta de dotacdo orcamentaria, cabe a
execucgdo contra a Fazenda Publica, por meio do competente precatorio.

7. Igualmente, esta Corte fixou a licdo, segundo a qual nédo
prospera a alegacéo de que o pagamento dos retroativos esta cingido a reserva do
possivel, porquanto o caso se refere a existéncia de direito liquido e certo a
percepcédo dos retroativos, nos termos do direito vigente (MS 17.967/DF, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 30.5.2012).

8. Vale salientar que a determinacdo da AGU e recomendacao
do Tribunal de Contas ndo impedem a consecucado do pagamento devido aos
anistiados com base na Portaria 1.104/GM3 da Forca Aérea Brasileira. As
determinacbes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido, deram origem a
determinacado para revisao das portarias de concessao de anistia, levada a efeito

por forca da Portaria Interministerial 134, de 15 de fevereiro de 2011.

0. Ademais, ndo impede a concessao da seguranca o fato de

ter sido editada a Portaria Interministerial 134/2011, pela qual se instaurou
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procedimento de Revisdo das portarias em que foi reconhecida a condicdo de
anistiado politico e concedidas as consequentes reparacdes financeiras em favor
das pessoas, cujo requerimento de anistia estd fundado em afastamento
exclusivamente motivado pela Portaria 1.104-GM3/1964.

10. Todavia, calha a adverténcia de que, consoante decidido pela
la. Secao desta Corte na Questdo de Ordem no MS 15.706/DF, os efeitos da
seguranca estardo prejudicadas caso sobrevenha ato administrativo cassando a
anistia concedida.

11. Diante dessas ponderacfes, deve ser reconhecida a violacao
ao direito liquido e certo do Impetrante por ato omissivo da Autoridade Impetrada,
assegurando-lhe a reparacdo econdmica retroativa prevista na Portaria

Anistiadora.

12. Cumpre assinalar, ainda, que o direito liquido e certo
amparavel na via mandamental, no caso concreto, restringe-se ao
reconhecimento da omissdo da autoridade impetrada em providenciar o
pagamento das parcelas pretéritas da reparacdo econémica decorrente de anistia
politica, conforme valor nominal previsto na portaria concessiva do beneficio.
Sendo assim, a fixacdo de juros e correcdo monetéria poderd ser buscada em
acao proépria, dada a impossibilidade da cobranca de valores em sede de Mandado
de seguranca, consoante enunciado da sumula 269/STF.

13. Nessa esteira, cita-se 0s mais recentes precedentes desta

Primeira Secéo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. PAGAMENTO DE
REPARACAO ECONOMICA RETROATIVA. CABIMENTO. ATO
OMISSIVO CONTINUADO. DECADENCIA. NAO CONFIGURACAO.
NAO INCIDENCIA DAS SUMULAS 269 E 271/STF.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NA LEI 10.559/2002.
PREVISAO DOS RECURSOS, MEDIANTE RUBRICA PROPRIA, NAS
LEIS ORCAMENTARIAS. OMISSAO CONFIGURADA. PRECEDENTES
DO STJ E DO STF, EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL (RE
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553.710/DF). DIREITO LIQUIDO E CERTO AO INTEGRAL
CUMPRIMENTO DA PORTARIA ANISTIADORA, ENQUANTO NAO
CASSADA OU REVOGADA. LITIGANCIA DE MA-FE NAO
CONFIGURADA. SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.

I. A questdo controvertida diz respeito a possibilidade de
0 impetrante, na condigao de militar anistiado, perceber
reparacdo econdmica retroativa, em parcela Unica, e também a
prestacdo mensal, que ndo teriam sido pagas, diante da inércia do
impetrado, de sorte que a Portaria anistiadora n&o teria sido
integralmente cumprida.

II. A auséncia de pagamento, ao impetrante, da
reparacdo econdmica pretérita, configura ato omissivo continuado
da autoridade coatora em cumprir, integralmente, a Portaria
anistiadora, situagdo que afasta a configuracdo de decadéncia da
pretensdo mandamental. Precedentes do STJ (MS 22.410/DF,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
DJe de 21/09/2016; MS 20.226/DF, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 17/12/2014).

[ll. A jurisprudéncia do STJ firmou entendimento no sentido
de que o ndo cumprimento integral de Portaria do Ministro da
Justica, que reconhece a condicdo de anistiado do impetrante e fixa
indenizacdo de valor certo e determinado, pode ser sanado pela via
do mandado de seguranca, afastando-se as restrigcdes previstas nas
Sumulas 269 e 271/STF. Nesse sentido: STF, RMS 27.357/DF, Rel.
Ministra CARMEN LUCIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/08/2010;
STJ, MS 22.509/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 30/08/2016; STJ, MS 16.648/DF, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
02/08/2011.

IV. No caso dos autos, restou comprovada a condicdo de
anistiado politico, nos termos da Portaria 763, de 20/02/2004, do
Ministro de Estado da Justica, na qual se concedeu reparacéo
econbmica de carater indenizatério, em prestacdo mensal,
permanente e continuada, e, dado o carater retroativo dessa
concessdo, foi igualmente reconhecido o direito ao recebimento de
valor pretérito.

V. E pacifico o entendimento da Primeira Secéo do STJ no
sentido de reconhecer direito liquido e certo do impetrante
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anistiado ao recebimento de valores retroativos, em face da
comprovacao de ter havido previsdo orcamentaria especifica e do
transcurso do prazo, constante do art. 12, § 4° da Lei
10.559/2002, sem que haja o pagamento da aludida reparacéo
econOmica, prevista na Portaria anistiadora. A propésito: STJ, MS
22.410/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 21/09/2016.

VI. Em igual sentido, o Supremo Tribunal Federal -
consoante o portal de noticias daquela Corte -, no julgamento do RE
553.710/DF, em regime de repercussdo geral (Rel. Ministro DIAS
TOFFOLI, julgado em 17/11/2016, DJe de 30/11/2016), firmou
entendimento no sentido de que "é constitucional a determinacao
de pagamento imediato de reparacdo econOmica aos anistiados
politicos, nos termos do que prevé o paragrafo 4° do artigo 12
da Lei da Anistia (Lei 10.559/2002), que regulamentou o artigo 8°
do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias (ADCT)", bem
como de que o pagamento do valor retroativo deve ser imediato,
pois, conforme o voto do Relator, "o presente mandamus ndo se
confunde com acdo de cobranca, uma vez que a consequéncia
diretamente decorrente da procedéncia do pedido é uma obrigacao
de fazer por parte da autoridade impetrada, consistente no
cumprimento integral de portaria do Ministro da Justica que, com
fundamento na Lei n°® 10.559/02, reconheceu a condicdo de
anistiado politico e o direito a reparacdes econémicas por atos de
excegdo com motivacdo estritamente politica em periodo pretérito".

VII. O STF, no aludido RE 553.710/DF, fixou, em regime de
repercussdo geral, a seguinte tese, conforme publicacdo de
30/11/2016: "1) - Reconhecido o direito & anistia politica, a falta de
cumprimento de requisicdo ou determinacdo de providéncias por
parte da Unido, por intermédio do 6rgdo competente, no prazo
previsto nos arts. 12, § 4° e 18, caput e paragrafo Unico, da Lei n°
10.599/02, caracteriza ilegalidade e violagéo de direito liquido e certo;
2) - Havendo rubricas no orcamento destinadas ao pagamento das
indenizagBes devidas aos anistiados politicos e ndo demonstrada a
auséncia de disponibilidade de caixa, a Unido h& de promover o
pagamento do valor ao anistiado no prazo de 60 dias; 3) - Na
auséncia ou na insuficiéncia de disponibilidade orgamentéria no
exercicio em curso, cumpre a Unido promover sua previsao no projeto
de lei orgcamentaria imediatamente seguinte" (STF, RE 553.710/DF,
Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, PLENARIO, DJe de 30/11/2016).
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VIIl. Nessa perspectiva, a Primeira Secdo do STJ tem
determinado que a autoridade apontada como coatora proceda ao
pagamento do valor relativo aos efeitos financeiros retroativos da
reparagdo econdmica, unicamente pelo valor nominal apontado na
Portaria anistiadora, com os recursos or¢camentarios disponiveis,
ou, em caso de manifesta impossibilidade, com a expedicdo do
competente precatério, incluindo-se os valores em orgamento, sem
prejuizo de que eventual incidéncia de juros e corregdo monetéaria
seja veiculada em acao prépria (STJ, AgRg no MS 22.012/DF, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 02/02/2017;
Agint no MS 21.398/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 04/04/2017).

IX. Quanto ao pagamento da prestacdo mensal, no caso,
nao ha o que se deferir, no presente mandamus, eis que, consoante
informado pela autoridade coatora, "o demandante vem recebendo de
forma regular os valores a titulo de anistia pagos em prestacéo
mensal, permanente e continuada, consequentemente, a alegacéo
constante na inicial do mandamus, de que ndo recebeu nenhum
valor descrito na portaria ministerial até o presente momento, €
manifestamente infundada”.

X. Nao deve ser acolhido o requerimento para que seja
imposta a multa por litighncia de ma-fé, por ndo estarem
configuradas as hipéteses previstas no art. 80, | e Il, do CPC/2015.

XI. A Primeira Sec¢éo do STJ, apreciando Questdo de Ordem
relacionada ao fato de a Administracdo ter dado inicio a um
procedimento para revisdo das anistias de militares, no julgamento do
MS 15.706/DF, de relatoria do Ministro CASTRO MEIRA (DJe de
11/05/2011), repeliu o pedido de suspensédo do feito, formulado pela
Unido, mas ressalvou que, "nas hip6teses de concessdo da
ordem, situacdo dos autos, ficara prejudicado o seu cumprimento
se, antes do pagamento do correspondente precatorio, sobrevier
decisdo administrativa anulando ou revogando o ato de concesséo da
anistia".

XIl. Segurancga parcialmente concedida, com a ressalva da
Questdo de Ordem no MS 15.706/DF (STJ, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 11/05/2011) (MS 23.468/DF, Rel.
Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 1.8.2017).

SRR
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EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA.
MILITAR. PAGAMENTO RETROATIVO. OMISSAO CONTINUADA.
DECADENCIA AFASTADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO
RECONHECIDO. PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL.
INAPLICABILIDADE. ORDEM CONCEDIDA PARA DETERMINAR O
PAGAMENTO PELO VALOR NOMINAL EXPRESSO NO RESPECTIVO
ATO ADMINISTRATIVO.

1. O ato impugnado no presente mandamus consiste na
omissdo do Poder Publico em pagar o que, em tese, é devido ao
impetrante, pelo que ndo ha evento algum que se preste a
consubstanciar o marco inicial para deflagrar a contagem do prazo de
cento e vinte dias, de que trata o art. 23 da Lei 12.016/2009. Descabe,
portanto, falar em decadéncia do direito & impetracdo. Precedentes.

2. O principio da reserva do possivel ndo pode, na espécie,
ser invocado para afastar a obrigagdo da Administracdo frente ao
direito liquido e certo do impetrante. A falta de correspondente
dotacdo orcamentéria, cabe a execucdo contra a Fazenda Publica
pela via do precatdrio. Precedentes.

3. Nao anulada a anistia, permanece inc6lume a obrigacéo
de pagar as parcelas indenizatérias retroativas, imposta ao Ministério
da Defesa por forca do disposto no art. 18, paragrafo Unico, da Lei
10.559/2002.

4. Embargos de declaragcdo recebidos como agravo
regimental, dando-se parcial provimento a este Ultimo apenas para se
estabelecer, em conformidade com os precedentes da Primeira Secéo,
que a ordem é concedida para compelir a Unido a efetuar o
pagamento do montante concernente aos retroativos unicamente pelo
valor nominal apontado na portaria anistiadora, sem prejuizo de que
eventual pretensdo a juros e correcdo monetaria seja veiculada em
acdo propria (EDcl no MS 21.346/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
DJe 17.12.2015).

<

EMBARGOS DE DECLARACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA. MILITARES. PAGAMENTO RETROATIVO
APENAS DO VALOR NOMINAL FIXADO NO ATO ADMINISTRATIVO.
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OMISSAO, OBSCURIDADE, CONTRADICAO. INEXISTENCIA.

1. O cabimento dos embargos de declaracdo se da, apenas,
nas hipoteses previstas no art. 535 do CPC: para sanar obscuridade
ou contradicdo no ac6rddo, o que ndo ocorreu no caso presente, ou
para elidir omissédo, pronunciando-se sobre ponto essencial.

2. Nas hipdéteses como a destes autos, a Primeira Secéo
desta Corte tem concedido a ordem por reconhecer a "omissdo no
dever de providenciar o pagamento do montante concernente aos
retroativos, conforme valor nominal estabelecido no ato administrativo".
Eventual discussdao de juros e corregdo monetaria deve se dar em
acdo propria, sob pena de se transformar o writ em a¢édo de cobranca.
Precedentes: MS 21.032/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, DJe
18/06/2015; MS 21.377/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe
31/03/2015.

3. Quanto ao mais, ndo ha nenhuma omisséo, obscuridade ou
contradicdo a sanar, pelo que se rejeitam as demais alegacgdes.

4. Embargos de declaracdo rejeitados. (EDcl no MS
17.836/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, DJe 17.12.2015)

14. E preciso atentar, também, para a possibilidade de
comprovacdo, em concreto, da inexisténcia dos recursos or¢camentarios
bastantes para o pagamento, em uma Unica parcela, dos valores retroativos ora
pleiteados, hipétese em que seré cabivel a execugdo contra a Fazenda Publica,
por meio de precatorios, nos termos do art. 730 do CPC. Confira-se o0 seguinte

aresto:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ANISTIA.
MILITAR. MANDADO DE SEGURANCA. EFEITOS RETROATIVOS.
CABIMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO MINISTRO DE ESTADO
DA DEFESA. ATO OMISSIVO. DECADENCIA. PRESCRICAO.
NAO-OCORRENCIA. PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA.
EXISTENCIA. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NA LEI
10.559/02. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Consoante decidido pelo STF nos autos do RMS
24.953/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 01.10.04, o mandado de
seguranca é instrumento habil para fiel execucdo das portarias do
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Ministro de Estado da Justica que tratam da concessédo de
indenizacdo aos anistiados politicos. N&o-incidéncia das restricbes
contidas nas Sumulas 269 e 271/STF.

2. O Ministro de Estado da Defesa é parte legitima para
figurar no polo passivo do writ, pois a ele compete o pagamento das
reparagdes econdmicas decorrentes da declaracdo da condicdo de
anistiado politico militar, no prazo de 60 dias apds o recebimento da
comunicacdo do Ministro da Justica, consoante previsdo do paragrafo
Unico do art. 18 da Lei 10.559/02.

3. Nos processos de anistia envolvendo militares, a
obrigagdo do Ministro de Estado da Defesa em proceder ao
pagamento permanece incolume até determinagdo em contrario do
Ministério da Justi¢ca, o qual detém a prerrogativa de realizar a revisao
desse procedimento.

4. A revisdo das portarias concessivas de anistia
submete-se a fluéncia do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei
9.784/99, o qual fixa em cinco anos o direito da Administragdo Publica
de anular os atos administrativos que produzam efeitos favoraveis aos
seus destinatarios. Precedentes do STF. No caso, tendo o ato do
Ministro de Estado da Justica sido editado em 2003, esta evidenciada
a decadéncia.

5. Em relacdo ao prazo da impetracdo, tem-se que a
auséncia do pagamento da reparagdo econdmica pretérita
consubstancia ato omissivo, ndo havendo se falar em decadéncia, nos
termos do artigo 23 da Lei 12.016/10.

6. Tratando-se de provimento mandamental e ndo de
mero pedido condenatério veiculado em acdo de cobrancga, o prazo
para a provocacdo do Judiciario é de natureza decadencial e néo
prescricional.

7. Na linha dos precedentes do Pretério Excelso e da
Terceira Se¢do do STJ, ndo se pode acolher a mera informacédo de
auséncia de disponibilidade or¢camentaria como Obice a acao
mandamental. O art. 12, 8 40., da Lei 10.559/2002 deve ser
interpretado de modo a conferir-se maior efetividade ao direito
daqueles que foram lesados por atos de excecgéo politica. Dessa feita,
€ suficiente para a concessdo da ordem a comprovacdo de ja ter
havido previsdo orgcamentaria especifica e o transcurso do prazo legal,
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sem que haja a realizacdo da reparacdo econdmica. A indenizagéo
dos anistiados ndo pode ficar a mercé de casuismos e da boa vontade
do Poder Publico.

8. Havendo recursos orcamentarios disponiveis, deve-se
providenciar o pronto pagamento do crédito ou, se assim nao for
possivel, mediante o regular processo de execucado contra a Fazenda
Pulblica, com a expedicao de precatério, nos termos do art. 730 do
CPC.

9. Seguranca concedida (MS 15.295/DF, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, DJe 22.10.2010).

15. Ante o0 exposto, concede-se a seguranca, para determinar a
Autoridade Impetrada o cumprimento integral da Portaria Portaria 1.498, de
5.9.2007, do Ministro de Estado da Justi¢ca, atentando-se para o pagamento dos
efeitos retroativos advindos do reconhecimento da condi¢do de anistiado politico,
nos termos da Lei 10.559/2002, observado o decidido na Questdo de Ordem no
MS 15.706/DF. Custas ex lege. Sem condenacao em honorarios advocaticios, nos
termos da Sumula 105/STJ.

18. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2017/0071661-9 PROCESSO ELETRONICO MS 23.426 / DF

PAUTA: 26/09/2018 JULGADO: 26/09/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE : ANTONIO ALVESDE MACEDO
ADVOGADO : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA - DF020252
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secdo, por unanimidade, concedeu a seguranca para determinar a autoridade
impetrada o cumprimento integra da Portaria 1.498, de 5.9.2007, do Ministro de Estado da
Justica, atentando-se para 0 pagamento dos efeitos retroativos advindos do reconhecimento da
condi¢do de anistiado politico, nos termos da Le 10.559/2002, observado o decidido na Questdo
de Ordem no MS 15.706/DF."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Assusete Magahdes, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria,
Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques e Regina Helena
Costa.



