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Aglint nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP  N°1.341.090 - SP

(2012/0152849-0)
RELATOR . MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE  : LAZARO PEDRO BARBOZA

AGRAVANTE : AMELIA CRINITI BARBOZA
AGRAVANTE . VALDIR CAMPOS COSTA
AGRAVANTE : MIRIAN BARBOZA COSTA
ADVOGADOS : THAISBARBOZA COSTA - SP221500

LUCIANA BARBOZA COSTA - SP234710

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES.

: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : ANNA LUIZA MORTARI EOUTRO(S) - SP199158

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS
ACORDAOS CONFRONTADOS.

| - Os embargos de divergénca tem por findidade uniformizar a
jurigorudéncia do préprio Superior Tribund de Judtica, quando se verificarem
idénticas Stuagbes faicas nos julgados, mes tenha se dado diferente
interpretacdo na legidacéo golicavd a0 caso, ndo se prestando para avdiar
possivel judica ou injudica do decisum ou corrigir regra técnica de
conhecimento.

Il - No presente caso, a controvérsa acerca do impacto ambientd,
em voto do nobre rdator, fa dirimida consderando "fao incontroverso”, no
sentido de que parte da edificacéo erigida avancaria sobre a APP na margem
do corrego e, a partir disso, a questdo fo andisada a luz da legidacéo federd
de regéncia para concluir que se permite a aividade de baxo impacto ambientd
na APP da margem de curso de &gua, desde que se trate de propriedade rurd
familiar, que ndo € o0 caso dos autos, invocando precedentes desta Corte em
gpoio asuatese (fls 552 e segs).

[l - O acorddo tido como paradigma, a seu turno, considerou que
0 debate pretendido peo Minigéio Plblico Federd demandaria reexame
fético-probatorio, inviavd em recurso especiad. Nagude paradigma, para que
prevalecesse a decisito monocrdica de procedéncia da acdo avil,
considerou-se que seria necessria a verificacdo da circunsténcia do projeto
paisagigtico em questdo ter cumprido ou N&o o objetivo de reparacéo de dano
ambientd, 0 que demandaria a incursdo na seara féti co-probatdria dos autos.

IV - BEm td crcungéncia, a interpretacéo se da a luz do caso
concreto, ndo sendo os embargos de divergéncia o recurso cabive para sanar a
guestdo. No sentido, confirase (g.n.): AgRg nos EREsp 1500988/RS, Rd.
Minisro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/2/2018,
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DJe 2/3/2018; Agint nos EREsp 1445348/CE, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/10/2017, DJe
17/10/2017; e Agint nos EREsp 1376553/MG, Rd. Minitro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/9/2017, DJe 14/11/2017.
V - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Primera Secéo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
Negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Reator.” Os Srs.
Minisros Heman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Hlho, Og Fernandes, Assusate
Magdhées, Sérgio Kukina e Gurgd de Fariavotaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, judificadamente, os Srs. Minisros Mauro Campbel Marques e
ReginaHdena Costa.

Bradilia(DF), 26 de setembro de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Aglnt nos EM BARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.341.090 - SP
(2012/0152849-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Tratase de agravo interno contra decisfo monocrdica que indeferiu

liminarmente os embargos de divergéncia, as fls. 596-599.

O presente feto decorre de uma acéo avil pablica proposta pedo Minigério
Plblico em face de Lézaro Pedro Barboza, Amdia Criniti Barboza, Vadir Campos Codta,
Mirian Barboza Costa e Fazenda Plblica do Estado de S&o Paulo, sob o argumento de que o
imévd de propriedade dos paticulares teria causado degradacdo ambientd, por meo de
supressfo de vegetacdo secund&ria em estagio de regeneracdo e redizacdo de aterro com
supresséo de vegetacdo herbaceatipica de varzea, em area de preservacéo permanente, ssma

devida licencaambientd.

Aduziu que, embora 0 6rgdo estadua do meio ambiente tenha certificado a
impossibilidade de a edificacio em tdla ser passivel de regularizacéo, o projeto apresentado
para a recuperacdo ambientd da area foi aprovado, sem contemplar a demolicéo da referida
obra, 0 que teria concorrido para a ocorréncia do dano. Em razéo disso, pediu a "nulidede da
gprovacdo do projeto apresentado pelos proprietaios do imovd™ (fl. 26), a suspensio de
qualgquer intervencéo na area de preservacéo permanente exisgente e da continuidede das
obras exigentes no locad, bem como a demoalicio da edificacdo e a restauracdo ao estado

primitivo do iméve.

A liminar requerida foi concedida pelo Juizo sngular, que decidiu nestes termos
(fl. 0):

DEFIRO, portanto, a liminar para que os requeridos se abstenham de a) dar
continuidade as obras ja iniciadas no local, ou qualquer tipo de intervencdo sem a
licenca pertinente emitida pelos érgdos competentes e com intervencéo na area de
preservacdo permanente; b) redlizar qualquer intervencdo na &ea de preservacdo
permanente, promover ou permitir que se promovam atividades danosas, ainda que
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parcialmente; ¢) conceder licenca ou autorizacdo a outrem para intervencdo na
referida &rea, sob pena de multa diaia de R$ 1.000,00, dém do crime de
desobediéncia

Em julgamento antecipado da lide, a pretensdo foi julgada procedente pela
sentenca de primero grau, verbis (fls 273/274):

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos para o fim de
tornar definitiva a medida liminar concedida, determinando aos réus, solidariamente,
as obrigacdes de fazer e de ndo fazer, nos exatos termos pleiteados na inicia, sob
pena de pagamento de multa didia de R$1.000,00 (hum mil reais); bem como
declarar nulo o ato de aprovagdo do projeto urbanistico de recuperacéo ambiental
emitido pedo DEPRN. Deverdo os réus arcar com 0 pagamento das custas e
despesas processuais. lsento o0 Estado deste pagamento. Deixo de arbitrar verba
honoréria por ser o autor o Ministério Publico.

Em grau de apelagdo, o Tribund paulisa deu provimento ao apelo da Fazenda
Plblica estadud e parcid provimento ao recurso dos réus, em acorddo assm ementado (fl.
402).

ACAO AMBIENTAL. Braganca Paulista. Construgio e aterro em &rea de
preservacdo permanente. Dano ambiental. Demolicdo. - Area de preservaco
permanente. Construgdes. As construcdes feitas na &rea de preservacdo permanente
sem licenga das autoridades ambientais devem ser demolidas e a vegetagdo deve ser
recomposta, nos termos da lei; admite-se a preservagdo da construgdo, no entanto,
ante a peculiar situagdo concreta: pequena parte da residéncia que adentra oito
metros a parte externa da faixa de preservagdo ao longo de pequeno curso d'adgua
interno a propriedade, estando o0 curso desobstruido e suas margens bem
conservadas. O impacto ambiental é compensado pelo projeto de compensagdo e
recomposicdo apresentado e aprovado peo DEPRN. - Procedéncia. Recurso da
Fazenda provido. Recurso dos réus provido em parte para reduzir a condenagao.

Opostos embargos declaratorios pelo Parquet estadud, foram rgjeitados, a
teor do acordéo de fls. 423/425.

O Minigéio Piblico do Estado de S&o Paulo interpds recurso especia, com
fundamento no art. 105, 111, a, da CF.

Irresgnada, a parte recorrente gponta violagdo aos arts. 535, 11, do CPC/73;
2° a, 1, daLda n° 4.771/1965; e 11 da Resoluggo CONAMA 369/06. Para tanto, sustenta
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gue 0 aresto integraivo deveria ser anulado, porque néo teria sanado vido indicado em
embargos declaratérios. Aduz, por fim, que "a mantenca de um imdvd resdencid dentro de
Area de Preservacio Permanente jamais poderia ser categorizada como de baixo potencia
degradador” (fl. 436), de forma que a construcéo deveria ser demalida

Foram ofertadas contrarrazdes pelos demandados Lézaro Pedro Barboza e
outros (fls. 444/461), bem como pela Fazenda Plblica do Estado de S&o Paulo (fls 464/471),
nas quas se suscitou preliminar de ndo conhecimento do especia, ante os Obices das Simulas
7 €211/STJ, e 282 e 284/STF; no méito, pediu-se 0 desprovimento da siplica

Recurso inadmitido na origem (fls 473/474).

Sobreveio agravo pelo Parquet autor (fls 479/480), o qud restou acolhido

pelo decisorio de fls. 516, determinando-se sua reautuacdo como recurso especid.

O Minigério Pdblico Federd emitiu parecer (fls. 524/529), em que opinou pelo
provimento do recurso especid.

No STJ, fai proferida decisdo com o seguinte digpogtivo: "Ante 0 exposto, com
fundamento no art. 266-C do RI/STJ, indefiro liminarmente os embargos de divergénad'.

Interposto agravo interno por Lé&zaro Pedro Barboza e outros, as fls 607-615.

E o rdatrio.
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Aglnt nos EM BARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.341.090 - SP
(2012/0152849-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rédator):

O recurso ndo merece provimento.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na deciso

recorrida.
Sem razéo a parte agravante.

Os embargos de divergéncia tem por findidade uniformizar a jurisprudéncia do
proprio Superior Tribund de Judtica, quando se verificarem idénticas Situagdes faticas nos
julgados, mas tenha se dado diferente interpretacdo na legidacéo golicave ao caso, néo se
prestando para avdiar possive judica ou injustica do decisum ou corrigir regra técnica de
conhecimento.

No presente caso, a controvérsa acerca do impacto ambientd, em voto do
nobre relator, foi dirimida considerando "fao incontroverso”, no sentido de que parte da
edificacéo erigida avancaria sobre a APP na margem do corrego e, a partir disso, a questéo foi
andisada a luz da legidacéo federd de regéncia para conduir que permite-se a dividade de
baixo impacto ambiental na APP da margem de curso de &gua, desde que se trate de
propriedade rurd familiar, que ndo € o caso dos autos, invocando precedentes desta Corte em
gpoio asuatese (fls. 552 e segs.).

O acdrdéo tido como paradigma, a seu turno, condderou que O debate
pretendido pelo Minigtério Piblico Federa demandaria reexame fético-probatorio, invidvd em
recurso especid. Naguele paradigma, para que prevaecesse a decisio monocraica de
procedéncia da acdo dvil, considerou-se que seria necessiria a verificagdo da drcungténdado

projeto paisagidico em questéo ter cumprido ou nNdo 0 objetivo de reparacdo de dano
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ambientd, 0 que demandaria a incursdo na seara féti co-probatdria dos autos.

Emtd circungancia, a interpretacéo se da aluz do caso concreto, ndo sendo os

embargos de divergéncia o recurso cabive para sanar a questdo. No sentido, confira-se (g.n.):

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE
FATICA ENTRE OS ACORDAOS CONFRONTADOS.

1. Nos termos da orientacdo predominante nesta Corte de Justica, "os
embargos de divergéncia s6 sdo admitidos quando ha soluges conflitantes para
situacBes faticas e juridicas iguais' (AgRg nos EREsp 931812/RJ, Rel. Ministro
Gilson Dipp, Corte Especia, DJe 07/08/2008).

2. E firme o entendimento do STJ no sentido de que ndo se configura
divergéncia entre julgados quando um deles adentra 0 mérito do recurso, apreciando
a questdo controvertida, enquanto o outro ndo conhece do recurso especial, sem
enfrentar a tese, em razdo de 6bice relacionado & admissibilidade recursal - no caso
concreto, a incidéncia da Simula 7/STJ. Precedente: AgRg nos EREsp 987.598/PR,
Rel. Ministro Mauro Campbel Marques, Primeira Secdo, DJe 04/09/2014.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EREsp 1500988/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2018, DJe 02/03/2018)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO
RECURSO. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO ENTRE OS ACORDAOS
CONFRONTADOS. DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DA REGRA TECNICA
DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL. INADEQUACAO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. PRECEDENTES DO STJ.

1. Na hip6tese em andlise, a embargante pretende o reconhecimento de
divergéncia de entendimentos entre a Primeira e a Segunda Turmas desta Corte
Superior no que diz respeito a inaplicabilidade da Simula 7/STJ no que diz respeito a
andise da proporcionalidade e razoabilidade da sancdo aplicada. Isso porque, a
sangdo de suspensdo dos direitos politicos é a mais severa, logo, deve ser aplicada
tdo somente aos casos mais graves, de modo que ao STJ € atribuido o juizo de
razoabilidade e proporcionalidade da pendidade ao caso concreto .

2. A configuracdo do dissidio interno que viahiliza a interposicdo de
embargos de divergéncia pressupde que os acorddos confrontados apresentem, aém
de similitude fatica, discussdo das teses juridicas distintas sob 0 mesmo enfoque
legd, e sgjam assentados sob 0 exame do mérito do recurso, porque ndo servem tais
embargos para discussdo sobre a aplicacdo de regra técnica de admissibilidade
recursal. Precedentes do STJ.

3. In casu, o embargante ndo comprovou a divergéncia jurisprudencial nos
termos regimentais, pois ndo redizou o0 cotgjo andlitico entre o0s arestos
confrontados, a fim de comprovar a similitude fética e juridica, mas tdo somente
transcreveu as ementas dos julgados apontados como paradigmas.

4. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que n&o se
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configura divergéncia entre julgados que confrontam aspectos da regra técnica de
admissibilidade.

5. Agravo interno n&o provido.

(Agint nos EREsp 1445348/CE, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/10/2017, DJe 17/10/2017)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. REGRA DE
TECNICA DE ADMISSIBILIDADE DO ESPECIAL. DISCUSSAO.
INVIABILIDADE. SIMILITUDE FATICA ENTRE OS ACORDAO
CONFRONTADOS. AUSENCIA.

1. O Plendrio do STJ decidiu que, "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de
2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo
CPC" (Enunciado Administrativo n. 3).

2. "A teor do disposto nos arts. 1.043, 111, do CPC/15 e 266, 11, do RISTJ,
a comparagdo com acordéo que examine o mérito de recurso apenas é admitida se o
acorddo embargado, apesar do ndo conhecimento, houver apreciado a controvérsia
de mérito," (Agint nos EREsp 1516729/AL, Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE
ESPECIAL, Julgado em 19/04/2017, Publicado em DJe 03/05/2017).

3. Hipoétese em que as peculiaridades do caso concreto ensgjaram a
incidéncia da Simula 7 do STJ, circunstancia que inviabiliza o cabimento dos
embargos de divergéncia, ante a impossibilidade de se uniformizar o juizo de
conhecimento realizado no acérddo embargado com a tese juridica apontada nos
paradigmas, que admitiram os recursos e enfrentaram a questao meritéria.

4. Agravo interno desprovido.

(Agint nos EREsp 1376553/MG, Red. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/09/2017, DJe 14/11/2017).

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéaria
Bda CarolinaVéras
AUTUACAO

EMBARGANTE : LAZARO PEDRO BARBOZA
EMBARGANTE : AMELIA CRINITI BARBOZA
EMBARGANTE : VALDIR CAMPOS COSTA
EMBARGANTE : MIRIAN BARBOZA COSTA
ADVOGADOS : THAISBARBOZA COSTA - SP221500

LUCIANA BARBOZA COSTA - SP234710
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : ANNA LUIZA MORTARI EOUTRO(S) - SP199158

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Area de Preservagio Permanente

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : LAZARO PEDRO BARBOZA
AGRAVANTE : AMELIA CRINITI BARBOZA
AGRAVANTE : VALDIR CAMPOS COSTA
AGRAVANTE : MIRIAN BARBOZA COSTA
ADVOGADOS : THAISBARBOZA COSTA - SP221500

LUCIANA BARBOZA COSTA - SP234710
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : ANNA LUIZA MORTARI EOUTRO(S) - SP199158

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:
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"A Sec&o, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Filho, Og Fernandes,
Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques e Regina Helena
Costa.



