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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 35.066 - MA
(2011/0160102-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : BANCO BRADESCO S/A
ADVOGADOS . SERGIO BERMUDES - SP033031A
MARLUCIO LEDO VIEIRA E OUTRO(S) - MAQ10290A
AGRAVADO : ESTADO DO MARANHAO
PROCURADOR : ALEXANDRE CAVALCANTI PEREIRA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PRESTACAO DE
SERVICOS FINANCEIROS POR BANCO PRIVADO A ENTE PUBLICO.
AQUISICAO DO CONTROLE ACIONARIO POR MEIO DE LICITACAO.
NAO IMPUGNAGAO DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO.
INCIDENCIA DA SUMULA N° 283 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1- A protegdo jurigdiciona que se postula por meio da agdo mandamentd tem sua
deferibilidade submetida a verificagdo da presenca de direito liquido e certo, ou sgja,
dirdto que se apresenta manifesto de plano na sua existéncia, ddimitado na sua
extensdo e gpto a ser exercido no momento da impetracdo.

2- Néo ha direito liquido e certo quando a relacdo base do negdcio juridico em
comento foi firmada entre o Estado do Maranh&o e o Banco do Estado - ainda que o
banco recorrente tenha sucedido o banco publico por meio de leil&o.

3- O agravante néo combateu adequadamente o fundamento do acorddo recorrido no
sentido de que o deferimento da cautelar na ADI 3.578-9/DF que, por sua vez,
suspendeu a vigéncia do § 1° do art. 4° da MP 2192-70/2001 torna impossivel a
manutencdo do contrato nela fundamentada. Incidéncia da Simula 283/STF.

4- N&o h4 direito liquido e certo quanta manutencao da continuidade da prestacéo de
servico de pagamento da folha salarial dos servidores do Estado.

5- Agravo néo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das hotas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigtra Assusete Maga hées (Presidente), os Srs. Ministros Herman Benjamin
e Og Fernandes votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Fal céo.
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Brasilia (DF), 27 de setembro de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 35.066 - MA
(2011/0160102-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : BANCO BRADESCO S/A
ADVOGADOS : SERGIO BERMUDES - SP033031A

MARLUCIO LEDO VIEIRA E OUTRO(S) - MAQ10290A
AGRAVADO : ESTADO DO MARANHAO

PROCURADOR : ALEXANDRE CAVALCANTI PEREIRA E OUTRO(S)
RELATORIO

EXMO SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto plo BANCO BRADESCO S/A contra decisdo
de minharelatoria cuja ementa restou vazada nos seguintes termos.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 2/STJ. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PRESTACAO DE SERVICOS FINANCEIROS POR BANCO
PRIVADO A ENTE PUBLICO. AQUISICAO DO CONTROLE ACIONARIO
POR MEIO DE LICITACAO. NAO IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DO
ACORDAO RECORRIDO. INCIDENCIA DA SUMULA N° 283 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA AO QUAL SE
NEGA SEGUIMENTO.

Nas razbes do agravo, sustenta a agravante que ha direito liquido e certo a ser
amparado na presente via, estando esse consubstanciado no seu direito de se ver por assegurado
a manutencdo do contrato, celebrado entre o Estado do Maranh&o e o Bem (sucedido pelo Banco

Bradesco, orarecorrente) até o termo ad quem.

Impugna a aplica da simula 283/STF, aduzindo, para tanto, ter impugnado, de forma
satisfatéria, o fundamento do acdrdéo recorrido referente ao deferimento da cautelar na ADI
3.578-9/DF que suspendeu a vigéncia do § 1°do art. 4° da M P 2192-70/2001.

Aduz, ainda, que a manutencéo da disponibilidade de caixa da Administracéo Publica e
a prestacdo de servico de pagamento da folha sdlarid dos servidores sdo dois pontos distintos,
tratados como capitulos diversos no acérddo a quo. Dessa feita, necess&rio que o exame da

insurgéncia, nessa seara recursal, também faca tal distingéo.
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Pugna pela reconsideracdo da decisdo ou submissdo do feito em mesa para julgamento.

E o rdatorio.
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 35.066 - MA
(2011/0160102-4)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PRESTA(;AO DE
SERVICOS FINANCEIROS POR BANCO PRIVADO A ENTE PUBLICO.
AQUISI QAO DO CONTROLE ACIONARIO POR MEIO DE LICITA(;AO.
NAO IMPUGNAGAO DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO.
INCIDENCIA DA SUMULA Ne° 283 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
1- A protecdo jurigdiciona gque se postula por meio da agdo mandamentd tem sua
deferibilidade submetida a verificacdo da presenca de direito liquido e certo, ou sga,
direito que se apresenta manifesto de plano na sua existéncia, ddimitado na sua
extensdo e gpto a ser exercido no momento da impetracao.
2- Néo ha direito liquido e certo quando a relagcdo base do negodcio juridico em
comento foi firmada entre o Estado do Maranh&o e o Banco do Estado - ainda que o
banco recorrente tenha sucedido o banco pablico por meio de leil&o.
3- O agravante ndo combateu adequadamente o fundamento do acordao recorrido no
sentido de que o deferimento da cautelar na ADI 3.578-9/DF que, por sua vez,
suspendeu a vigéncia do § 1° do art. 4° da MP 2192-70/2001 torna impossivd a
manutencdo do contrato nela fundamentada. Incidéncia da Simula 283/STF.
4- Nao héa direito liquido e certo quanta manutencdo da continuidade da prestacdo de
servico de pagamento da folha salaria dos servidores do Estado.
5- Agravo ndo provido.

VOTO
EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rdlator):

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n. 3/STJ: * Aos recur sos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisbes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC".

Conforme relatado, sustenta o recorrente ser detentor de direito liquido e certo sobre a
manutencdo do contrato de prestagdo de servicos financeiros entre o Banco do Estado do
Maranh&o (BEM) e o Estado do Maranh&o, sendo tal direito decorrente do fato de ser sucessora

daguda indtituicdo, uma vez tendo adquiri-o apds procedimento licitatério.
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Em sede de decisdo singular, em apertada sintese, neguel seguimento a0 recurso

ordinario por auséncia de comprovacao de direito liquido e certo.

Sustenta 0 agravante que a decisdo agravada estaria equivocada nos seguintes pontos.
a) ndo licitou a manutencdo eterna do contrato, mas apenas até seu termo ad quem, b)
impugnou, de forma satisfatéria, o fundamento do acérdéo recorrido referente ao deferimento da
cautelar na ADI 3.578-9/DF que suspendeu a vigéncia do § 1° do art. 4° da MP 2192-70/2001, c)
ndo houve exame do segundo fundamento do acordéo recorrido, bem sgja, a possibilidade de
continuidade da prestacéo de servico de pagamento da folha sdaria dos servidores do Estado do
Maranhdo. Sustenta a necessidade do seu exame em separado, com énfase no fato de - tendo
havido procedimento licitatério para a compra do BEM - 0 agravante, como Seu sucessor, teria o

direito de assumir integralmente o contrato por ele firmado .

O primeiro ponto nd merece prosperar, pois a decisdo agravada foi bastante objetiva
nesse mister. A relacdo base do negécio juridico em comento foi firmada entre o Estado do
Maranh&o e o0 Banco do Estado, assm, ainda que o banco recorrente tenha sucedido o banco
publico por meio de leldo, resta preservada o poder regulatdrio do Estado do Maranh&o, induido
nessa premissa o fato de ndo se ver vinculado a manutencdo da prestacdo dos servigos

financeiros com quem ndo tenha relacéo direta.

Ainda que assm ndo fosse, independente do termo find, o fato de a agravante ser
sucessora do BEM, porquanto adquiriu seu controle acionario do banco publico, ndo assegura-lhe
direito liquido e certo de ser mantida em todo e qualquer contrato por ele firmado junto ao poder

puablico.

Quanto a incidéncia do enunciado da Simula 283/STF, trago a colagéo o seguinte trecho
do acordéo recorrido.

Inicidmente cumpre destacar que a Consgtituicdo Federal, em seu art. 164, § 3°
estabel ece que "As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no Banco
Central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou
entidades do Poder Publico e das empresas por ee controladas, em instituigdes
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstosem le .

Por outro norte, o art. 4°, § 1°, da Medida Provisoria n® 2.192- 70/2001 - que teve
por fim estabelecer mecanismos objetivando incentivar a reducdo da presenca do
setor publico estadual na atividade financeira banc&ia - permitia que "As
disponibilidades de caixa dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
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Orgdos ou das entidades do poder publico e empresas por eles controladas
poderdo ser depositadas em ingtituicdo financeira submetida a processo de
privatizacdo ou na ingtitui¢do financeira adquirente do seu controle acionario, até o
find do exercicio de 2010".

O art. 29, também da citada MP, previa que "Os depdsitos judiciais efetuados em
ingtituicdo financeira oficia submetida a processo de privatizacdo poderdo ser
mantidos, até o regular levantamento, na propria ingtituicdo financeira privatizada
ou naingituicdo financeira adquirente do seu controle acionario”.

Nesse passo, cumpre destacar que o contrato outrora firmado entre o Estado do
Maranhdo e o Bradesco, banco privado sucessor do BEM, cuja vigéncia seria até
31 de dezembro de 2010, foi concebido sob a égide da referida Medida
Provisoria, aqua dava fundamento para 0 mencionado acerto.

Contudo, com a publicacdo de deciso proferia pelo ¢c. STF, por meio de Medida
Cautelar na ADI n° 3.578-9/DF, foi possivel verificar que, por votagdo unanime,
aquele Tribunal concedeu a tutela acautelatdria e suspendeu a eficacia do § 1° do
artigo 4° e do artigo 29 e seu paragrafo Unico, ambos da MP n° 2.192- 70/2001,
restando, portanto, evidenciada a ilegaidade da manutencéo das disponibilidades
de caixa da Administracdo Direta e Indireta do ente estatal - in casu o Estado do
Maranh&o - em uma institui¢do financeira privada

[..]

Nesse passo, pode-se inferir que a Corte Suprema deste pais ja apresenta
posicionamento sobre a questdo debatida nos autos, restando clara a
contrariedade que a Medida Provisoria no 2.192-70/2001, a qual conferia
supedaneo ao contrato entre o Estado do Maranh&o e o Banco Bradesco,
causava ao art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal.

A IndtituicBo impetrante pontua, também, que a cautelar deferida na ADI n°
3.578/DF, acima registrada, ndo tem o cond&o de atingir um ato juridico perfeito,
como o contrato que ora se discute, eis que o STF expressamente deferiu ta
medida apenas com efeitos futuros (ex nunc). Entende que, nesse caso, "a medida
ndo tem o conddo de atingir situagdes ja constituidas no momento em que e
deferida como € o caso do contrato anulado pelo impetrado” (fl. 08).

N&o prosperata argumento, contudo.

E que com o julgamento das Ac¢Bes Diretas de Inconstitucionalidades n° 2.600/ES
e n°® 2.661/MA, ocorridos respectivamente em 24/04/2002 e 05/06/2002, ja era
possivel verificar uma impropriedade na contratacéo de banco privado para
0 depdsito das disponibilidades de caixa de ente publico, de vez que naquelas
decisbes reconheceu-se ofensa ao principio da moradidade administrativa e os
efeitos delas foram de natureza retroativa, ou sgja, ex tunc (...)

[..]

Ademais, entendo que também ndo merece guarida a adegacdo segundo a qual a
cautelar proferida em sede de acdo direta de inconstitucionalidade foi outorgada
apenas com efeito ex nunc, sendo que a medida ndo teria o poder de atingir
situagdes ja constituidas. Ao contrério, pois € cedico que a decisdo concessiva
de cautelar em ADIN tem efeito vinculante, suspendendo ndo apenas a
eficacia, mas a vigéncia da lei impugnada, "'impedindo, assim, sua aplicacdo
por qualquer outro 6rgdo ou entidade (ndo se pode aplicar uma le que néo estgja
vigendo, conquanto sgja temporéria e precaria a suspensao de sua vigéncia)"

[..]

De outra senda, importa esclarecer que, embora a decisdo gere efeitos ex nunc,
ou sgja, ndo retroativos, da termina por vincular a agdo dos outros poderes,
impedindo a concrecéo de efeitos futuros, se baseados em norma eivada de
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incongtitucionalidade. Logo, se concedida a liminar, ndo restam davidas de
gue deve ser impedida a aplicacéo da lei por ela apreciada.

Por fim, importante esclarecer que mesmo em casos onde a decisdo € proferida
apenas com efeitos ex nunc (futuros), esse fato, por s sO, ndo impede que a
Administracdo Puablica, conforme preconizado no art. 53 da Lei n°
9.784/1999, venha a anular seus proéprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, ou revogélos por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Assim, conforme j& bem debatido pela doutrina e jurisprudéncia do pais, a
Administracdo, Publica tem o poder-dever de reavaliar seus préprios atos,
essencialmente pelo fato de que o gestor pode, cometer equivocos no exercicio
de sua atividade, em virtude mesmo das inUmeras tarefas cometidas a seu cargo.
Nessa esteira, é certo afirmar que diante de situagfes irregulares € inadmissivel
que o administrador publico permanega inerte: neste Pressuposto se consagra o
principio da autotutela, corolario do principio da legaidade.

[...]

Assim, considerando que disponibilidade de caixa ndo se confunde com depdsito
bancario de sdé&rio, vencimento ou remuneracdo de servidor publico,
traduzindo-se aquela nos valores pecuniarios de propriedade do ente federativo,
certo € que ndo existe vedacdo Constitucional a celebracdo de contrato entre a
Administragdo Pulblica e ingtituicdo bancéria ndo oficid com, a findidade de
efetuar o pagamento de servidores.

Entretanto, esse entendimento ndo traz a presuncdo de que o ente publico possa
firmar contrato com ingituicdo bancéria privada para o fim de redizar o
pagamento da folha dos servidores publicos sem o regular procedimento
licitatério, visto que "o contrato administrativo exige licitacdo prévia, sO
dispensada, dispensavel ou inexigivel nos casos expressamente previstos em la".
Dessa forma, repise-se, para o fechamento de um contrato entre a
Administracdo Publica do Estado do Maranhdo e o ora impetrante, na
gualidade de banco privado para a prestacdo de servicos financeiros cujo
objeto se limitasse a manutencdo das contas do funcionalismo estadual,
deveria ter sido observada a necessidade da realizacdo de processo
licitatdrio, fazendo-se observar os principios da legaidade e moralidade.

Vé-sg, pois, que o Tribund de origem, dentre outros fundamentos, denegou a seguranca
impetrada por entender que o pleito da agravante esbarraria no que restou decidido peo STF
quando do julgamento da cautelar na ADI 3.578-9/DF.

Com efeito, o argumento de que ta ateracdo ndo teria o conddo de atingir situactes
juridicas j& condtituidas, por tratar-se de uma afirmacéo genérica sem pontuar, especificamente,
quais relacbes, no entender do agravante, estariam perfeitas e acabadas, ndo se revela suficiente
ao combate do que disse o tribund a quo . Portanto, resta mantida a aplicacdo da Simula
283/STF-.

Ainda que assm néo fosse, como bem colocado pela acorddo recorrido "ao contrério,

pois é cedico que a decisdo concessiva de cautelar em ADIN tem efeito vinculante, suspendendo
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ndo apenas a eficicia, mas a vigéncia da lei impugnada, 'impedindo, assm, sua aplicacdo por
quaquer outro 6rgdo ou entidade (nédo se pode aplicar uma le que ndo esteja vigendo, conquanto
segja temporaria e precaria a suspensao de sua vigéncia).™

Por fim, melhor sorte ndo ha quanto ao argumento de que ha um segundo fundamento
do acorddo recorrido ndo examinado, bem sgja, a possibilidade de continuidade da prestacdo de
servico de pagamento da folha salarial dos servidores do Estado do Maranh&o, porquanto ta tese
estaria abarcado pela auséncia de comprovagdo do direito liguido e certo.

Com bem pontuou o Tribund a quo, "assm, consderando que disponibilidade de caixa
ndo se confunde com depdsito bancario de sdaio, vencimento ou remuneracdo de servidor
publico, traduzindo-se aquela nos valores pecuniérios de propriedade do ente federativo, certo é
gue néo existe vedacdo Condituciona a celebracéo de contrato entre a Administracéo Plblica e
indituicdo bancaria ndo oficid com, a findidade de efetuar o0 pagamento de servidores.
Entretanto, esse entendimento ndo traz a presuncdo de que o ente publico possa firmar contrato
com indituico bancéria privada para o fim de redlizar o pagamento da folha dos servidores
publico sem regular procedimento, visto que "o contrato administrativo exige licitacdo prévia, O
dispensada, dispensavel ou inexigivel nos casos expressamente previstos em la".

Com essas consideragdes, a manutencdo da decisdo € medida que se impde.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2011/0160102-4 RMS 35.066 / MA
Numeros Origem: 00131679020078100000 104442011
PAUTA: 27/09/2016 JULGADO: 27/09/2016

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE : BANCO BRADESCO S/A
ADVOGADOS : SERGIO BERMUDES - SP033031A

MARLUCIO LEDO VIEIRA E OUTRO(S) - MA010290A
RECORRIDO : ESTADO DO MARANHAO
PROCURADOR : ALEXANDRE CAVALCANTI PEREIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : BANCO BRADESCO S/A
ADVOGADOS . SERGIO BERMUDES - SP033031A
MARLUCIO LEDO VIEIRA E OUTRO(S) - MA010290A
AGRAVADO : ESTADODOMARANHAO
PROCURADOR . ALEXANDRE CAVALCANTI PEREIRA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Presidente), os Srs. Ministros Herman Benjamin e
Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



