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HABEAS CORPUS N° 299.308 - RS (2014/0174961-0)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

PACIENTE : JOSIEL TEIXEIRA BARROS

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ESPECIAL. NAO CONHECIMENTO DO WRT. EXECUCAO
PENAL. PRATICA DE FALTA GRAVE. ALTERACAO DA DATA-BASE PARA
FINS DE BENEFICIOS PENAIS. ILEGALIDADE FLAGRANTE. EFEITO
INTERRUPTIVO, QUE NAO OCORRE PARA FINS DE LIVRAMENTO
CONDICIONAL, INDULTO E COMUTACAO DE PENAS (SALVO PREVISAO
EXPRESSA, QUANTO AOS DOIS ULTIMOS). PERDA DE 1/3 DOS DIAS
REMIDOS. FALTA DE FUNDAMENTACAO PARA A IMPOSICAO DA PERDA
MAXIMA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. HABEAS CORPUS
NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. Ressalvada pessod compreenséo diversa, uniformizou o Superior Tribund de Judtica
ser inadequado 0 writ em subgtituicBo a recursos especid e ordinaio, ou de revisio
cimind, admitindo-se, de oficio, a concessdo da ordem ante a condtatacdo de
ilegdidade flagrante, abuso de poder ou teratologia

2. A Tercdra Secdo do Superior Tribund de Judtica, a0 gpreciar os Embargos de
Divergénda no Recurso Especid n. 1.176.486/SP, da Reatoria do Minisro Napoledo
Nunes Maa Filho, em 28/3/2012, uniformizou o entendimento no sentido de que a
préatica de fdta grave representa marco interruptivo para obtencéo de progresséo de
regime. Todavia, a regra ndo se gplica ao livramento condiciond, nos termaos da Sim.
441 do STJ, nem tampouco para fins de concessio de indulto e comutacdo de penas,
CUjOS requiStos devem vir expressos no Decreto Presidencid.

3. Com o advento da L& n. 12.433, de 29/6/2011, foi dada nova redagéo ao art. 127
da Le de Execugdes Penais, que passou a digpor que o cometimento de fata grave néo
mas acarretaria a perda da integralidade do tempo remido, somente podendo aingir o
limite de 1/3 (umterco).

4. No que respeita ao quantum a ser fixado pelo juizo das execugdes penas, conquanto
Ihe caiba certa dose de discricionariedade, devem ser levados em conta os critérios
estabelecidos no art. 57 da novd legidacdo, quas sgam: "a natureza, 0s motivos, as
circungt@ncias e as conseguéncias do fato, bem como a pessoa do fatoso e seu tempo
de prisdo", ndo condituindo fundamento idoneo a Smplesindicacdo de sua findidade

5. Habeas corpus néo conhecido. Concedida a ordem de oficio para excetuar do efato
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interruptivo, decorrente da prética da fdta grave, o livramento condiciond, o indulto e a
comutac@o de penas, mantida, porém, a interrupcdo para fins de progresséo de regime
prisond, bem como para determinar sgiam os autos devolvidos a0 juizo das execugdes,
para que profira novo julgamento no que diz repeito a perda dos dias remidos,
motivando o estabeecimento do quantum consoante os critérios previstos no art. 57 da
Le de Execucéo Pend.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taguigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do pedido, expedindo,
contudo, ordem de oficio, nos termos do voto do Sr. Minigro Reator. Os Srs. Minidros
Maria Thereza de Asds Moura, Sebastido Reis Jinior (Presidente) e Rogerio Schietti Cruz
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Bradlia (DF), 18 de setembro de 2014 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Rdator
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HABEAS CORPUS N° 299.308 - RS (2014/0174961-0)

RELATOR :MINISTRO NEFI CORDEIRO

IMPETRANTE :DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADO :DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
IMPETRADO :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PACIENTE :JOSIEL TEIXEIRA BARROS

RELATORIO

MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator): Tratase de habeas corpus,
ubdtitutivo de recurso especiad, com pedido de liminar, impetrado em favor de JOSIEL
TEIXEIRA BARROS, em face do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL.

Sudtenta a impetrante, em suma, condrangimento ilegd, tendo em vigta que "[n]éo ha
previsio legd para a dteracéo da data-base em razéo da prética de fdta grave diversa de
condenacdo por fato superveniente ao inido da execucdo da pena, havendo afronta ao
principio da reserva legd, 0 que caracteriza contrariedade ao digposto no art. 5°, XXXIX, da
Condlituicio Federd" (fl. 2€); (i) "[a] perda de um terco dos dias remidos é excegéo e limite
Desta forma, a decisdo que impde a excecdo e o limite ha de ser auficientemente fundamentada
a demondrar a razoabilidade e proporciondidade que judifiquem a perda da remicéo no
patamar maximo previsto naregra excepciond dala de execucdo pend” (fl. 3e).

Alega que "[m]erece reforma 0 aresto impugnado quanto a ateracéo da data-base
para todos os 'beneficios, indiscriminadamente, j& que da deve ser regringida tédo-somente
para a obtencao do direito de progressdo de regime”’ (fl. 4e).

Requer, liminarmente, "'sga sugpensa a decisdo que dterou a data-base e a perda dos
dias remidos no mé&imo previsto no art. 127 da LEP, evitando, desta forma, o risco de perda
de objeto da matéria ventilada em favor do paciente” (fl. 6€).

No méito, pede a concessdo da ordem, "para que sgja cassado o0 acordéo do
Tribund coator e determinado que ndo hga dteragéo da data-base em razéo do
reconhecimento da fdta grave sequer para a nova progressao de regime, bem como para que
sgjarestabel ecida a integra da remicéo declarada perdidd’ (fl. 6€).

Foram prestadas as informagtes as fls. 146/165e.

O Minigério Piblico Federd manifestou-se as fls. 169/176e, pelo ndo conhecimento
do writ e, no mérito, pela denegacdo da ordem.

E o rdaorio.
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HABEAS CORPUS N° 299.308 - RS (2014/0174961-0)
VOTO

MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

De inicio, cumpre ressdtar que o0 presente habeas corpus fo impetrado em
subdtituicdo a recurso especid, previso no art. 105, 111, da Condituico Federal. Nesse
contexto, ressalvada pessoad compreensdo diversa, uniformizou 0 Superior Tribund de Justica
ser inadequado o writ quando utilizado em subtituicio a recursos especid e ordinario, ou de
revisio aimind (HC 213.935/RJ, Rd. Minigro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, DJe de
22/8/2012; e HC 150.499/SP, Rd. Minigra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, DJe de 27/8/2012), asam dinhando-se a precedentes do Supremo
Tribund Federd (HC 104.045/RJ, Rd. Minisra ROSA WEBER, PRIMEIRA TURMA DJe
de 6/9/2012).

Nada impede, contudo, que, de dficio, constate a Corte Superior a exigéncia de
Ilegdidade flagrante, abuso de poder ou teratologia

Passo, assm, ao exame das degacles.

Compulsando aos autos, verifica-se que 0 juizo das execucdes reconheceu a prética
de fdta grave pelo paciente, determinando, por consequéncia, a regressao de regime prisond,
a adteracp da data-base para futuros beneficios, a excecéo do livramento condiciond, do
indulto e da comutacéo de penas, declarando, anda, a perda de 1/3 (um terco) dos dias
remidos (fl. 58e).

Em sede de agravo em execucdo interposto peo 6rgdo minigerid, o Tribund de
origem negou-lhe provimento, mantendo a deciséo de 1° Grau, in verbis:

Com €feito, ndo ha divida de que restou configurada a falta
grave, nos termos do art, 50, inciso I, da Lei da Execucdo Penai, porguanto
desrespeitado dever do apenado previsto no art. 39, inciso |, da Lei da Execucdo
Penal (Art. 39. "Constituem deveres do condenado: | - comportamento
disciplinado e cumprimento tiel da sentenga’).

Dito isso, 0 cometimento de falta grave da ensgjo, dentre outras
consequéncias, a regressdo do regime prisonal (art. 118, inc, |, da Le de
Execucdo Penal), a alteracdo da data-base para a Concessdo de novos
beneficios, exceto para o livramento condicional, e, dependendo do respectivo
decreto, indulto e comutacéo da pena, e a perda de até 1/3 dos dias remidos
(art. 127 da Lei de Execugdo Penal), quando houver.

N&o ha qualquer impropriedade na regressdo do regime prisional,
porquanto "se de um lado é imprescindivel dotar a pena privativa de liberdade
de progressdo, que viabiliza ao condenado vidumbrar a possibilidade futura de
vida livre, por outro ndo se deve enfraquecer a repressdo social. Em caso de
ndo se adaptar o condenado ao regime semiaberto ou aberto, demonstrando a

inexisténcia de sua reintegracdo social fica 0 condenado também sujeito a
regressao”.
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No que respeita a alteracdo da data-base para a concesséo de
novos beneficios, é decorréncia l6gica, natural e necessaria do reconhecimento
da falta grave. E isso porque, violado o sistema de deveres e obrigagOes a que
esta sujeito, o apenado perde mérito, devendo readquiri-lo com o transcurso de
novo lapso temporal.

Ademais, conforme noticia veiculada no Ste do STJ, em
03/04/2012, quando do julgamento do REsp 11764863 pela Terceira Secéo da
Corte Superior, este também foi 0 entendimento majoritario, sendo vejamos:

"Falta grave representa marco interruptivo para obtencdo de
progressao de regime prisional.

Em votacdo apertada, a Terceira Secéo do Superior Tribunal de
Justica (STJ) fixou o entendimento de que a prética de falta grave representa
marco interruptivo para obtencéo de progressao de regime. A decisdo unifica a
posicao da Corte sobre o tema.

Por fim, no que toca aocs dias remidos, ndo prospera a alegacao
defensiva de que o decreto de sua perda parcial altera o caréter do trabalho de
voluntério para forcado ou "escravo”.

Em que pese 0 exercicio de atividade laboral sgja importantissmo
na afericdo do critério subjetivo para eventual anélise de progressao de regime,
bem ainda segja pré-requisito ao cumprimento de pena no regime aberto, ndo se
pode dizer quesga* forcada” .

[...]

Ademais, o labor do preso é remunerado, sgja pelo salario, no
caso do trabalho externo, ou pelo peculio, na atividade exercida intramuros,
nao havendo falar em ‘ ?trabalho escravo”.

Portanto, correta a decisdo agravada ao reconhecer a falta grave,
determinar regressao de regime, a alteracdo da data-base para a concessao de
novos beneficios e a perda de 1/3 (um terco) dos diasremidos.

Ante 0 exposto, regjeito a preliminar de nulidade e, no mérito, nego
provimento ao agravo (fls 117/121e).

A Tercera Secdo do Superior Tribund de Judica, a0 apreciar os Embargos de

Divergéncia no Recurso Especid n. 1.176.486/SP, da Rdaoria do Minisro Napoledo Nunes
Maia Flho, em 28/3/2012, uniformizou o entendimento no sentido de que a prética de fdta
grave representa marco interruptivo para obtencao de progresséo de regime.

A data-base para a contagem de novo periodo aquistivo passa a ser a da praticada

dtimainfracéo disciplinar grave, computado do periodo restante de pena a ser cumprida

Td entendimento, todavia, ndo se gplica ao liviamento condiciond, nos termos da

SIm. 441 do STJ, nem tampouco para fins de concesséo de indulto e comutacéo de penas,
CUjOs requiStos devem vir expressos no Decreto Presdencid.

Eisa ementa do julgado:
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
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EXECUCAO PENAL. FALTA DISCIPLINAR GRAVE. INTERRUPCAO DO
PRAZO PARA CONCESSAO DE BENEFICIOS ENTRE ELES A
PROGRESSAO DE REGIME, EXCETO LIVRAMENTO CONDICIONAL E
COMUTACAO DAS PENAS PRECEDENTES DO STJ E STF. EMBARGOS
PROVIDOS PARA ASSENTAR QUE A PRATICA DE FALTA GRAVE
REPRESENTA MARCO INTERRUPTIVO PARA OBTENCAO DE
PROGRESSAO DE REGIME PRISONAL.

1. O cometimento de falta grave pelo sentenciado no curso da
execucao da pena, nos termos do art. 127 da Le 7.210/84, implica a perda
integral dos dias remidos pelo trabalho, além de nova fixacdo da data-base
para concessdo de beneficios, exceto livramento condicional e comutacdo da
pena; se assim nao fosse, ao custodiado em regime fechado que comete falta
grave ndo se aplicaria sancéo em decorréncia dessa, 0 que seria um estimulo ao
cometimento de infraces no decorrer da execucao.

2. Referido entendimento néo traduz ofensa aos principios do
direito adquirido, da coisa julgada, da individualizagcdo da pena ou da dignidade
da pessoa humana. Precedentes do STF e do STJ.

3. Para reforcar esse posicionamento, foi editada a Simula
Vinculante 09/STF, segundo a qual o disposto no artigo 127 da Lei 7.210/1984
(Lel de Execucdo Penal) foi recebido pela ordem constitucional vigente, e néo
selheaplica o limite temporal previsto no caput do artigo 58.

4. Entender de forma diversa, como bem asseverou o eminente
Ministro CARLOS AYRES BRITTO, quando do julgamento do HC 85.141/SP,
implicaria tornar despidas de sangdo as hipoteses de faltas graves cometidas
por sentenciados que ja estivessem cumprindo a pena em regime fechado. De
modo que ndo seria possivel a regressio no regime (sabido que o fechado ja € o
mais severo) nem seria reiniciada a contagem do prazo de 1/6. Conduzindo ao
absurdo de o condenado, imediatamente apds sua recaptura, tornar a pleitear a
progressiao prisonal com apoio em um suposto bom comportamento (DJU
12.05.2006).

5. Embargos providos para assentar que a pratica de falta grave
representa marco interruptivo para obtencéo de progressao de regime prisonal
(EREsp n. 1176486/SP, Rd. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Tercaira Segédo, DJe 01/06/2012).

Contudo, quanto a perda dos dias remidos, de fao, a decisfo do juizo das
execucdes, confirmada em 2° Grau, que decretou a perda de 1/3 (um tergo) dos dias remidos,
em razéo da prética de fdta grave, ndo gpresenta fundamento idéneo, suficiente para judtificar
a perda maxima, previtano art. 127 da LEP, limitando-se a indicar suafindidade, in verbis:

[...] entendo salutar declarar a perda de 1/3 (um terco) dos dias
remidos ou a remir, até a data da falta, a fim de que o apenado atinja a
consciéncia critica da gravidade de sua conduta e passe a respeitar as regras
disciplinares, nos termos do art. 127 da LEP (fl. 58e).
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Com o advento da La n. 12.433, de 29/6/2011, fo dada nova redagéo ao art. 127
da Le de Execucles Penais, que passou a dispor que o cometimento de fdta grave ndo mais
acarretaria a perda da integrdidade do temjpo remido, somente podendo aingir o limitede 1/3
(umterco).

No que respeita ao quantum a ser fixado pelo juizo das execugdes penas, conguanto
lhe caiba certa dose de discricionariedade, devemn ser levados em conta os critérios
edabelecidos no art. 57 da novd legidacdo, quas sgam: "a naureza, 0S motivos, as
circung@ncias e as consequéncias do fato, bem como a pessoa do fatoso e seu tempo de
prisdo”’, ndo condituindo fundamento idéneo a Imples indicacdo de sua findidede, dai o
congrangimento ilegd.

A propdsito, os seguintes precedentes:

HABEAS CORPUS. SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO.
DESVIRTUAMENTO. EXECUCAO PENAL. FALTA GRAVE. PERDA DE 1/3
DOS DIAS REMIDOS AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO CONCRETA.
MANIFESTO CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

1. O Superior Tribunal de Justica, alinhando-se a nova
jurisprudéncia da Corte Suprema, também passou a restringir as hipéteses de
cabimento do habeas corpus, ndo admitindo que o remédio constitucional sgja
utilizado em substituicdo ao recurso ou acao cabivel, ressalvadas as situactes
em que, a vista da flagrante ilegalidade do ato apontado como coator, em
prejuizo da liberdade do(a) paciente, sgja cogente a concessdo, de oficio, da
ordem de habeas corpus.

2. A Le de Execucéo Penal estipula como um dos seus vetores o
mérito do apenado, cuja avaliacdo realizar-se-a a partir do cumprimento de
seus deveres (art. 39), da disciplina praticada dentro do estabelecimento
prisonal (art. 44) e, por obvio, do comportamento observado quando em gozo
dos beneficios previstos na aludida norma de regéncia, quais sejam, o trabalho
externo (arts. 36 a 37), as saidas temporérias (arts. 122 a 125), o livramento
condicional (art. 131), a progressdo de regime (art. 112), a anistia e o indulto
(arts. 187 a 193).

3. Caracteriza coacéo ilegal a decretacdo da perda dos dias
remidos na fracdo maxima de 1/3, sem fundamentacdo concreta.

4. Ordem néo conhecida. Habeas corpus concedido, de oficio, t&o
somente para que o Juizo da Vara de Execugdes Criminais da Comarca de
Santa Rosa/RS fundamente, de maneira concreta, a fragcéo da perda dos dias
remidos aplicavel ao caso (HC 282.265/RS, Rd. Minisro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 22/04/2014, DJe 02/05/2014).

HABEAS CORPUS UBSTITUTIVO DE RECURSD ORDINARIO.
EXECUCAO PENAL. FALTA GRAVE. CARACTERIZACAO. PLEITO DE
ABSOLVICAO. VIA IMPROPRIA. INTERRUPCAO NA CONTAGEM DO
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LAPSO TEMPORAL PARA A CONCESSAO DE BENEFICIO DE
PROGRESSAO DE REGIME PRISONAL. ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL A
QUO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
NOVA REDACAO DO ART. 127 DA LEI DE EXECUCOES PENAIS PERDA
DE ATE 1/3 (UM TERCO) DOS DIAS REMIDOS APLICACAO, PELO JUiZzO
DE PRIMEIRA INSTANCIA, DO PATAMAR MAXIMO ESTABELECIDO, SEM
A DEVIDA FUNDAMENTACAO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO. WRIT NAO CONHECIDO. ORDEM DE HABEAS CORPUS
CONCEDIDA DE OFICIO. [..]

5. A partir da vigéncia da Lel n.° 12.433, de 29 de junho de 2011,
que alterou a redacgéo ao art. 127 da Lei de Execucbes Penais, a penalidade
consistente na perda de dias remidos pelo cometimento de falta grave passa a
ter nova disciplina, ndo mais incidindo sobre a totalidade do tempo remido, mas
apenas até o limite de 1/3 (um terco) desse montante, cabendo ao Juizo das
Execucdes, com certa margem de discricionariedade, aferir o quantum, levando
em conta "a natureza, 0s motivos, as circunstancias e as consequiéncias do fato,
bem como a pessoa do faltoso e seu tempo de prisao”, consoante o disposto no
art. 57 da Le de Execucdes Penais.

6. Na hipotese dos autos, 0 Juizo de primeira instancia decretou
a perda de 1/3 dos dias remidos, ou sga 0 patamar maximo, sem a devida
fundamentacéo, o que configura evidente constrangimento ilegal.

7. Writ ndo conhecido. Ordem de habeas corpus concedida, de
oficio, apenas para determinar o retorno dos autos ao Juizo das Execuctes
Penais, a fim de que complemente o julgamento, na parte referente a perda dos
dias remidos, motivando a escolha do patamar da penalidade, a luz da disciplina
do art. 127 da Le de Execugdes Penais (HC 242.634/SP, Rd. MinigraLAURITA
VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 18/03/2014, DJe 28/03/2014).

Ante 0 exposto, voto por ndo conhecer do writ. Concedo, porém, a ordem de oficio
para excetuar do efeto interruptivo, decorrente da prética da fdta grave, o liviamento
condiciond, o indulto e a comutacdo de penas, mantida, porém, a interrupcéo para fins de
progressao de regime prisond, bem como para determinar sgjam os autos devolvidos ao juizo
das execugdes, para que profira novo julgamento no que diz respeito a perda dos dias
remidos, motivando o estabelecimento do quantum consoante os critérios previsos no art. 57
dalLe de Execucio Pend.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido, expedindo, contudo, ordem
de oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Jinior (Presidente) e
Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.



