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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.149.677 - RS (2009/0138306-3)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.
PROCURADOR

: MINISTRO GURGEL DE FARIA

: UNIAO

: LUBIA TEREZINHA FISCHER

: GUSTAVO BARBOSA E OUTRO(S)

- INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
: LUIZ FELIPE RITTER E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PRESCRI C;AO.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INOVAGAO RECURSAL. PENSAO
POR MORTE. EX-FERROVIARIO. COMPLEMENTACAO.
SERVIDORES ATIVOS. EQUIVALENCIA. POSSIBILIDADE.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. Ndo ha que se faar em prequestionamento quando o Tribund a quo
ndo tratou da matéria constante no recurso especial, ainda que se trate
de matéria de ordem publica. Aplicacéo das SUmulas 282 e 356/STF.

2. E invidvd a andlise de tese aegada apenas em sede de agravo
regimental, por se tratar de inovagéo recursal.

3. Esta Corte Superior, no julgamento do REsp 1.211.676/RN, submetido
a sistemética de recursos representativos, entendeu que "o art. 5° da Lei
8.186/91 assegura o direito a complementacdo a pensdo, na medida em
que determina a observancia das disposi¢des do parégrafo Unico do art.
2° da citada norma, o qud, de sua parte, garante a permanente iguadade
de vaores entre aivos e indivos'.

4. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunad de Justica, por
unanimidade, negar provimento a0 agravo regimenta. Os Srs. Ministros Newton Trisotto
(Desembargador convocado do TYSC), Fdix Fischer e Jorge Muss votaram com o Sr. Ministro

Rdator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.

Brasilia, 23 de setembro de 2014(data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA:

Trata-se de agravo regimenta interposto pela Uni&o contra decisdo
proferida pelo meu antecessor, na qua se deu provimento ao recurso especial "para determinar a
incidéncia, na pensdo recebida pela autora, da complementacéo previstado DL 956/69".

A agravante aega que a matéria objeto deste recurso foi julgada pelo
Supremo Tribund Federal, sob a sistemaética da repercusséo geral, nos autos do RE 599902/PR,
em sentido contrario a decisdo ora agravada.

Aduz, que esta Corte afetou a questdo a Terceira Secdo nos autos do
REsp 1.211.676/RN, indicando referido recurso como representativo de controvéersia

Sustenta a ocorréncia de prescricdo do fundo de direito, nos termos do
art. 1° do Decreto n° 20.910/32, devendo ser declarada de oficio.

Afirma que a complementacdo da pensdo por morte € diferente da
complementacdo da aposentadoria do ex-ferrovi&io, ndo havendo como ser estabelecida regra
de paridade com o pessoal da diva, ja que os pensionistas ndo tém direto de perceber os
mesmos valores dos gposentados, € Im somente o direito ao regjuste nos mesmos moldes da
aposentadoria.

Ao find, busca a reforma da decisio atacada ou 0 sobrestamento do
presente até o julgamento do REsp 1.211.676/RN.

Asfls. 265/266 foi determinado o sobrestamento do feito.

Julgado o0 mérito do feito afetado como representativo da controvérsia,
trago os autos ao Colegiado para a andise das demais questBes tratadas no regimentd.

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA(Relator):

Primeiramente, no tocante a aegada prescricdo, da andlise dos autos
verifica-se a auséncia de prequestionamento, tendo em vista que o acorddo de origem ndo tratou
do tema objeto de irresignacdo da ora agravante. Assm, incide & espécie o entendimento
consolidado nas Simulas 282 e 356 do Supremo Tribuna Federal.

Cumpre destacar que o0 recurso especial € agpelo extremo, cuja
fundamentacdo € vinculada, sendo defeso 0 exame de qualquer matéria, inclusve de ordem
publica, caso esta ndo tenha Sdo objeto de discussio na origem. Neste sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SISTEMA
FINANCEIRO HABITACIONAL. AGENTE FIDUCIARIO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. INOVAQAO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO. AUSENTE.

1. Impossibilidade de inovacéo recursal em sede de embargos declaratérios.
2. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que o
prequestionamento é indispensavel ao conhecimento da questdo veiculada
No recurso especial, ainda que se trate de matéria de ordem publica.

3. N&o apresentacéo pela parte agravante de argumentos novos capazes de
infirmar os fundamentos que aicercaram a decisdo agravada.

4. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. (AgRg no REsp
1334308/SC, Relator Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
TERCEIRA TURMA, DJe 15/09/2014)

Note-se, ainda, que trata-se de inovacdo recursal, ja que a questéo ndo
fol trazida anteriormente para andlise desta Corte, ndo sendo o tema tratado nas contrarrazdes ao
recurso especial apresentadas pela Unido.

Consoante jurisprudéncia do STJ, é vedada a inovacdo em agravo
regimentd. llustrativamente:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. OFENSA AO ART. 1° DO CP. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 211/STJ, 282/STF E 356/STF.
VIOLACAO AO ART. 155 DO CP. PLEITO DE ABSOLVIGAO (I) -
DISPOSITIVO DE LEl QUE NAO AMPARA A PRETENSAO
RECURSAL. APELO ESPECIAL COM  FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA  284/STF. (Il) - PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA.  IMPOSSIBILIDADE. REEXAME FATICO E
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PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. VIOLA(;AO AO ART. 5° LIV E LV,
DA CF. MATERIA CONSTITUCIONAL. NAO CABIMENTO.
ALEGACAO DE NULIDADE POR AUSENCIA DE INTERROGATORIO
DO ACUSADO. INOVACAO RECURSAL. INADMISSIBILIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(...)

5. 'O intuito de debater novos temas por meio de agravo regimental, ndo
trazidos inicidmente no agravo em recurso especial, se reveste de indevida
inovacdo recursal, ndo sendo viavel, portanto, a andlise, ainda que se trate
de matéria de ordem pulblica, porquanto imprescindivel a prévia
irresignacdo no momento oportuno, bem como o efetivo exame da matéria.
(AgRg no AREsp 335.371/RN, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE,
QUINTA TURMA, DJe 10/02/2014)

6. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no RESsp
1405917/MG, Rd. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, DJe 04/06/2014)

Quanto as demais questdes, a Primeira Secdo desta Corte Superior, no
julgamento do REsp 1.211.676/RN, submetido a sistemética de recursos representativos da
controvérsia, entendeu que "o art. 5° da Le 8.186/91 assegura o direito & complementagdo a
pensdo, na medida em que determina a observancia das disposicdes do paragrafo unico do art. 2°
da citada norma, o qud, de sua parte, garante a permanente igualdade de valores entre ativos e
inativos'.

Ainda, destacou que a hipétese em analise ndo corresponde aos temas
apreciados pelo Supremo Tribunad Federal nos RE 415.454/SC e RE 416.827/SC, ou ainda, no
julgado proferido, com repercusséo gera, na Questéo de Ordem no RE 597.389/SP, sendo certo
gue nos referidos julgamentos a Corte Suprema decidiu ser indevida a mgjoracéo das pensoes
concedidas antes da edicdo da Le 9.032/95, sendo certo que a inicid n&o veiculou pleto relativo
a sua aplicacdo. A ementa sintetizou o julgado com o seguinte teor:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC.
PENSIONISTAS DE  EX-FERROVIARIOS. DIREITO A
COMPLEMENTACAO DE PENSAO RECONHECIDO NA FORMA DO
ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, DA LEl 8.186/91. DEMANDA QUE
NAO CORRESPONDE AO TEMA DE MAJORACAO DE PENSAO NA
FORMA DA LEI 9.032/95, APRECIADOS PELO STF NOS RECURSOS
EXTRAORDINARIOS 415.454/SC E  416.827/SC. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Controvérsia que se cinge ao reconhecimento, ou ndo, do direito a
complementacdo da pensdo paga aos dependentes do ex-ferrovidrio,
mantendo-se a equivaléncia com aremuneracdo do ferrovidrio em atividade.
2. Defende a recorrente que as pensbes sgjam pagas na forma dos
beneficios previdencidrios concedidos na vigéncia do art. 41 do Decreto
83.080/79, ou sgja, na proporcdo de 50% do valor da aposentadoria que o
segurado percebia ou daguela a que teria direito, se na data do seu
falecimento fosse aposentado, acrescida de tantas parcelas de 10% (dez
por cento) para cada dependente segurado.

3. A jurisprudéncia desta Casa tem reiteradamente adotado o entendimento
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de que o art. 5° da Le 8.186/91 assegura o direito a complementacéo a
pensdo, na medida em que determina a observancia das disposi¢es do
parégrafo Unico do art. 2° da citada norma, o qual, de sua parte, garante a
permanente igualdade de valores entre ativos e inativos.

4. Entendimento da Corte que se coaduna com o direito dos dependentes
do servidor falecido assegurado pelo art. 40, 8 5° da CF/88, em sua
redacdo original, em vigor a época da edi¢do da Le 8.186/91, segundo o
gua "O beneficio da pensdo por morte correspondera a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em
lei, observado o disposto no paragrafo anterior".

5. A Ld 8.186/91, destinada a disciplinar a complementacdo dos proventos
dos ferroviarios aposentados e das pensdes devidas aos seus dependentes,
por ser norma especifica, em nada interfere na regra de concesséo da
renda mensal devida a cargo do INSS, a qua permanece sendo regida pela
legidacdo previdenciaria.

6. Ressalva de que 0 caso concreto ndo corresponde aqueles apreciados
pelo Supremo Tribunal Federal nos RE 415.454/SC e RE 416.827/SC, ou
ainda, no julgado proferido, com repercussdo geral, na Questdo de Ordem
no RE 597.389/SP. Em tas assentadas, o STF decidiu ser indevida a
majoracdo das pensbes concedidas antes da edicdo da Le 9.032/95,
contudo, ainicid ndo veiculou pleto relativo a sua aplicacio.

7. A Suprema Corte ndo tem conhecido dos recursos interpostos em agoes
andogas aos autos, acerca da complementagdo da pensao aos beneficiarios
de ex-ferroviarios da extinta RFFSA, por considerar que a ofensa a
Constituicdo, se existente, seria reflexa.

8. Recurso especia conhecido e ndo provido. Acorddo submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolucéo 8/2008 do STJ."

(REsp 1211676/RN, Re. Min. Arnado Esteves Lima, Primeira Secdo, DJe
17/8/2012.)

Ante 0 exposto, hego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0138306-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.149.677 / RS

NuUmero Origem: 200271000188476
EM MESA JULGADO: 23/09/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ALCIDES MARTINS

Secretario
Bd. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
RECORRENTE : LUBIA TEREZINHA FISCHER
ADVOGADO : GUSTAVO BARBOSA E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO
RECORRIDO : INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
PROCURADOR : LUIZ FELIPE RITTER EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Pensdo por Morte (Art. 74/9)

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : LUBIA TEREZINHA FISCHER

ADVOGADO : GUSTAVO BARBOSA E OUTRO(S)

INTERES. : INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
PROCURADOR : LUIZ FELIPE RITTER E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."

Os Srs. Ministros Newton Trisotto (Desembargador convocado do TJ/SC), Fdix
Fischer e Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.



