iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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RELATOR - MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
R.PIACORDAO : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE ~ : CESARIO AUGUSTO ALCANTARA FERREIRA
ADVOGADO © JULIANO RICARDO DE VASCONCELLOS COSTA COUTO E
OUTRO(S)
IMPETRADO © MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
COMISSAO DE INQUERITO. ART. 149 DA LEl 8.112/90.
IMPEDIMENTO LEGAL DO MEMBRO NAO ESTAVEL.
ESTABILIDADE PARA O SERVICO PUBLICO. ART. 41 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Ces&rio Augusto Alcantara
Ferreira em face de ato do Minidro de Estado da Fazenda, consubstanciado na
edicéo da Portaria n. 255, de 17 de maio de 2011, que demitiu 0 impetrante do cargo
de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.

2. O cerne da presente controvérsia esta em definir se o impedimento lega a que se
refere o art. 149 da Lel 8.112/90 e que, vale destacar, visa garantir a imparciaidade
dos membros que compdem a comissao processante, diz respeito ao servico publico
0U a0 cargo ocupado no momento de sua designagao.

3. Ha de se consderar que a estabilidade no servico publico garante ao servidor a
permanéncia no servico publico apds a sua homeacdo em virtude de aprovacdo em
concurso publico, exceto na hipétese de demissdo por uma justificada causa apos o
regular trémite do processo adminidrativo disciplinar ou sentenca judicd transitada
em julgado. Essa estabilidade esta congtitucionalmente assegurada no art. 41 da atual
Carta Magna, alterada pela Emenda Condtituciona n. 19/1998, que passou o periodo
aquistivo de dois para trés anos de efetivo exercicio. Também o artigo 21 estabelece
0S requidtos e prazo para aquiscéo da estabilidade, ao dispor que "o servidor
habilitado em concurso publico e empossado em cargo de provimento efetivo
adquirird estabilidade no servigo publico a0 completar 2 (dois) anos de efetivo
exercicio”. (prazo 3 anos - vide EMC n° 19).

4. De outro lado, para acangar a estabilidade do servico publico, dém de cumprir o
prazo egtipulado no referido art. 41 da CF, o servidor deve passar por um periodo de
experiéncia para avaliar a sua gptidéo e capacidade para o desempenho do cargo,
lapso denominado estagio probatdrio, disciplinado pelo art. 20 da Le 8.112/90.

5. Ao que se observa dos digpostivos citados, a estabilidade no servico publico e o
estégio probatério do servidor sdo inditutos juridicos digtintos, porque aquela se
refere a0 servigo publico e € adquirida pelo decurso do tempo, enquanto que o
estagio probatdrio é imposto ao servidor para afericdo de sua aptiddo vocaciond e
sua capacidade para ocupar determinado cargo. Tanto é que o servidor ndo
aprovado no estagio probatério para determinado cargo, se ja estiver garantido a sua
edtabilidade para 0 servigco publico, serd reconduzido ao cargo anteriormente
ocupado, consoante digpde o paragrafo segundo do art. 20 da mencionada le 8.112.
6. O caput do art. 149 da Le n. 8112/90, a0 estabelecer que a Comisséo de
Inquérito deve ser composta de trés servidores estaveis, a fim de assegurar maior
imparciaidade na ingtrucéo, fez referéncia a servidores que tenham garantido a sua
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permanéncia no servico publico apds a sua homeacdo em virtude de aprovacéo em
concurso publico, nos termos do art. 41 da atual Carta Magna, ou sgja, que tenham
garantido a estabilidade no servigo publico, e ndo no cargo ocupado a época de sua
designacdo para compor a cComissao processante.

7. No caso dos autos, é fato incontroverso de que o servidor Carlos Marconi,
membro voga da comissdo de inquérito, fora aprovado em concurso publico para o
cargo de Técnico do Tesouro Naciona, tendo entrado em exercicio em 15.5.1991, e
adquirido estabilidade no servigo plblico em 14.5.1993, considerando que a legidacéo
entdo vigente estabelecia 0 prazo de dois anos. Em 21.12.2001, gprovado em
concurso publico ulterior, o mencionado servidor foi nomeado para o cargo de
Auditor-Fiscd da Receita Federa, entrando em exercicio em 14.1.2002. Assm,
quando indicado em 14.3.2012 para, na condicdo de membro vogd, integrar a
comissdo de inquéito incumbida de apurar as irregularidades atribuidas ao
impetrante, o servidor Carlos Marconi ja havia adquirido a estabilidade para o servigo
publico federd, tendo cumprido o requisito imposto pelo art. 149 da Le 8.112/90.
Desta feita, ndo ha faar em nulidade do processo administrativo que resultou na
aplicacdo da pena méxima de demisséo.

8. Seguranca denegada.

ACORDAO
Vidtos, relatados e discutidos esses autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das nhotas tagquigraficas, o seguinte resultado de julgamento;,

"A Secdo, por maoria, vencidos os Srs. Ministros Relator e Humberto Martins,

denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.”

Votaram com 0 Sr. Minisro Mauro Campbel Marques os Srs. Ministiros Benedito

Goncalves, Teori Albino Zavascki e Arnado Esteves Lima

Ausentes, judtificadamente, a Sra. Minigtra Eliana Cdmon e o Sr. Ministro Herman

Licenciado o Sr. Ministro Ari Pargendler.
Presdiu o julgamento o Sr. Minigro Castro Meira.

Brasilia (DF), 12 de setembro de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
IMPETRANTE : CESARIO AUGUSTO ALCANTARA FERREIRA
ADVOGADO : JULIANO RICARDO DE VASCONCELLOS COSTA COUTO E
OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA
RELATORIO
1. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por CESARIO

AUGUSTO ALCANTARA FERREIRA, com fundamento no art. 50., LXX da CRFB e no
art. 1o. da Lei 12.016/09, contra ato do MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA
consubstanciado na Portaria 255, de 17 de maio de 2011, que o demitiu do cargo de

Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil.

2. Alega o impetrante que referido ato estaria inquinado por vicio de

forma, nos seguintes termos:

07. Isso porque, a despeito do mérito do ato disciplinar (discutivel
pelas vias proprias que ndo esta) a instauracado do Processo Administrativo
Disciplinar que deu azo a demissdo do impetrante - Portaria Escor02 038,
de 14 de marco de 2001, publicada no Boletim de Servico de 14 de mago de
2002 - constituiu a comissdo processante com a composi¢cdo de um de seus
membros - Carlos Marconi - ndo estavel, o que afronta um dos requisitos do
ato disciplinar (o da forma) apto a lhe conferir legalidade, validade e eficicia
(fls. 03).

3. Assevera que o art. 149 da Lei 8.112/90 garante a participacao
apenas de membros estaveis ha Comissao responsavel pelo Processo Administrativo
Disciplinar (PAD), com o fito de assegurar a independéncia e a imparcialidade dos
trabalhos da Comissédo de Inquérito, justamente porque a presenca de um membro néo
estavel, cuja avaliacdo no estagio probatorio pode lhe render o penhor de uma
determinada autoridade (fls. 04), possivelmente prejudicaria os trabalhos investigativos.
Cita precedente nesse sentido: RMS 24.123/ES, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS.

4. A medida liminar foi deferida (fls. 27/33), para determinar a

reintegracdo do impetrante ao cargo, sendo, posteriormente, revogada e extinto o
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processo, sem exame do mérito (fls. 71/74), prejudicado o Agravo Regimental da
UNIAO FEDERAL (fls. 53/70).

5. Prestadas as informacbes solicitadas (fls. 92/95), o impetrante
requereu a reconsideracdo da decisao de extingdo do processo (fls. 97/105), reiterando
as alegacdes iniciais e aduzindo, ainda, ser indiferente o tempo em que o servidor ndo
estavel permaneceu na Comisséao Disciplinar, pois a presuncao trazida pela propria lei é
de nulidade absoluta por vicio de forma, cujo prejuizo se presume pela simples
ocorréncia do vicio (fls. 103).

6. Na sequéncia (fls. 119/161), alega o impetrante que, nos termos da
documentacao coligida, referido servidor participava da Comissao Disciplinar quando da

pratica de atos essenciais a defesa, tal como o interrogatério do impetrante. Em suma:

3. O que importa para a compreensao dos fundamentos juridicos
gue ensejaram a presente impetragcdo, no entanto, diz respeito tdo-somente
a determinado vicio contido no PAD, que causou a sua demisséo, pois que
este processo é nulo por ter sido conduzido por um membro da comissao
processante que nao tinha estabilidade no cargo e que participou
ativamente do mesmo, inclusive de sua conclusao (!), razdo pela qual houve
nitida e grave afronta a Lei 8.112/90 (art. 149) (fls. 119).

7. Foi reconsiderada a decisdo que extinguiu 0 processo sem exame
do mérito, mantendo-se, todavia, a revogacdo da tutela de eficacia imediata que

determinou a reintegracdo do impetrante (fls. 163/164).

8. As informacgBes foram reiteradas (fls. 171/208). Ato continuo, o
Ministério Publico Federal, em parecer (fls. 212/220) subscrito pelo ilustre
Subprocurador-Geral da Republica JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO,

manifestou-se nos termos da seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. Mandado de
seguranca. Processo Administrativo Disciplinar que resultou na aplicacao da
pena de demissdo do Impetrante do cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal do Brasil. Pleito de nulidade do PAD. Alegada irregularidade na
desighacdo de servidor em estagio probatério como membro da Comisséo
de Inquérito, em violacdo ao art. 149 da Lei 8.112/1990. Improcedéncia. O
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prazo de aquisi¢cdo de estabilidade no servico publico ndo esta vinculado ao
prazo do estagio probatorio. Precedentes. Hipétese do autos em que o
servidor designado como membro da Comissdo de Inquérito, apesar de
encontrar-se no estagio probatério do cargo de Auditor Fiscal, ja era estavel
no servico publico federal, tendo em vista ter exercido cargo publico anterior
e adquirido estabilidade conforme a legislacdo vigente a época. Seguranca
gue deve ser denegada (fls. 212).

0. E o que havia de relevante para relatar.
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RELATOR © MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

IMPETRANTE ~ : CESARIO AUGUSTO ALCANTARA FERREIRA

ADVOGADO - JULIANO RICARDO DE VASCONCELLOS COSTA COUTO E
OUTRO(S)

IMPETRADO - MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA

VOTO

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. AUDITOR
FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. DEMISSAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. COMISSAO PROCESSANTE
INTEGRADA POR SERVIDOR EM ESTAGIO PROBATORIO NO CARGO DE
AUDITOR FISCAL, EMBORA ESTAVEL NO SERVICO PUBLICO FEDERAL.
ARTS. 149 E 150 DA LEI 8.112/90. GARANTIA AO INVESTIGADO E AOS
MEMBROS DA COMISSAO QUE, SENDO ESTAVEIS NO CARGO, PODEM
ATUAR INDEPENDENTE E IMPARCIALMENTE. NULIDADE ABSOLUTA
VERIFICADA. PREJUIZO PRESUMIDO PARA A DEFESA DO
IMPETRANTE. PARECER DO MPF PELA DENEGACAO DA SEGURANCA.
SEGURANCA CONCEDIDA, NO ENTANTO.

1. A teor do art. 149 da Lei 8.112/90, o Processo
Administrativo Disciplinar serd conduzido por Comissdo composta de trés
Servidores estaveis designados pela Autoridade competente. Respeitadas
as posicdes em contrario, a melhor exegese desse dispositivo repousa na
afirmacdo de que todos os Servidores dessa Comissao devem ser estaveis
Nnos cargos que ocupam, ou seja, hdo se encontrem cumprindo estagio
probatério no momento em que indicados para a composi¢cdo da Comissao
Processante; teleologia do art. 150 da Lei 8.112/90. Precedentes: MS
16.557/DF, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 06.09.2011; AgRg no REsp.
1.317.278-PE, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, julgado em 28.08.2012,
acordao ainda pendente de publicacéo.

2. No caso dos autos, restou evidenciado que um dos
membros da Comissdo Processante encontrava-se em estagio probatério no
cargo de Auditor Fiscal da RFB, do que resulta a nulidade absoluta dos atos
praticados pela Comissédo, com a participacao desse Servidor, e dos que o
tém por suporte, sendo aplicavel, portanto, a regra prevista no art. 169 da
Lei 8.112/90.

3. Ndo se mostra razoavel que a Administracdo designe
Servidor ndo estavel no cargo para integrar Comissao de PAD, gerando o
risco de ndo ser reconhecida a suficiéncia da estabilidade no Servigco
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Pudblico, capaz de por a pique o relevante e indispensavel trabalho técnico
da Comissdo Processante; neste caso, est4d evidenciado que a
Administracdo dispunha de Servidor com a garantia da estabilidade para
integrar a Comisséo, tanto que substituiu prontamente o que ndo dispunha
dessa garantia.

4. Quando a Administracdo desempenha funcédo de natureza
materialmente jurisdicional, tem de atuar segundo as regras regentes do
processo judicial, inclusive no que diz respeito a composi¢cdo da Comissao
Processante, por respeitar a garantia do Juiz Natural.

5. Est&d aqui comprovado que o Servidor ndo estavel participou
da instrucdo do Processo Administrativo formulando perguntas ao
investigado, ora impetrante, em seu interrogatorio (fls. 124/126), o que
impde a aplicacdo da sangao de nulidade absoluta ao referido ato, que
acusa de forma notdria e categdrica 0s prejuizos causados ao investigado.
Referida nulidade alcanca, ainda, os atos que foram praticados com
fundamento naqueles em que o Servidor ndo estavel interveio, tal como
apregoa a teoria dos frutos da arvore envenenada.

6. Reitera-se, por sua oportunidade, que a repressdo aos
atos ilicitos, onde quer que ocorram, deve ser executada com determinacéo
e eficiéncia, mas ndo se pode admitir que, a pretexto de sancionar ilicitudes,
se pratique o desprezo pelas garantias processuais das pessoas.

7. Seguranca concedida, apesar do parecer ministerial em
sentido contrario, para que sejam anulados o PAD 10280.001780/2002-30 e
a pena de demissdo aplicada ao Servidor, devendo o impetrante ser
reintegrado no cargo de Auditor Fiscal da RFB, sem prejuizo da instauracao
de novo processo, em forma regular, se for o caso.

1. Cuida-se de writ impetrado por ex-Auditor Fiscal da Receita
Federal do Brasil (RFB) no qual se pleiteia a protecdo ao direito liquido e certo
consistente no devido processo legal administrativo e que supostamente teria sido
malferido em razao de alegado vicio de forma na designacdo de Servidor ndo estavel no
cargo de Auditor Fiscal, para compor a Comissao responsavel pela conducdo do
Processo Administrativo Disciplinar (PAD) 10280.001780/2002-30, do qual resultou a

aplicacdo da pena de demissdo do impetrante, em razdo da pratica das infracdes
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previstas nos arts. 117, X e 132, IV e XIll, ambos da Lei 8.112/90 (RJU).

2. Efetivamente, o art. 149 do RJU determina que o Processo
Disciplinar sera conduzido por Comissdo composta de trés Servidores estaveis
designados pela Autoridade competente; quanto a este ponto, confiram-se as
informacbes da Corregedoria-Geral da RFB confirmando a situacdo funcional do

Servidor, 0 que gerou a presente impetracao:

(..).

2. O servidor foi aprovado em concurso publico para o entdo cargo
de TECNICO DO TESOURO NACIONAL, tendo entrado em exercicio no dia
15 de maio de 1991 e adquirido estabilidade no cargo e no servico publico 2
anos apods esta data, ou seja, no dia 14 de maio de 1993, conforme
legislacdo da época.

3. O servidor foi aprovado em concurso publico para o cargo de
AUDITOR FISCAL DA RECEITA FEDERAL, tendo sido nomeado no dia 21
de dezembro de 2001 e entrado em exercicio no dia 14 de janeiro de 2002.

4. No dia 14 de marco de 2002, passou a atuar como membro de
Comissado de Inquérito quando da instauracdo do Processo Administrativo
Disciplinar por meio da Portaria Escor02 38, de 14.03.2002, data na qual,
repise-se, o servidor ja havia adquirido a estabilidade no servi¢o publico da
Administracdo Publica Federal.

5. No dia 11 de julho de 2002, o servidor CARLOS MARCONI e a
outra servidora que atuava como vogal deixaram de fazer parte da
Comissao de Inquérito em questdo, quando foram substituidos por outros
servidores, ATAIDE SILVA PASSOS FILHO e IVAN DE FREITAS MELO,
conforme Portaria Escor02 120, de 11 de julho de 2002.

6. A Comissdo de Inquérito encerrou os trabalhos, com a
elaboracdo do Relatério Final (fls. 2526/2659, vol. X do PAD), em 18 de
marco de 2004. Portanto, durante os 24 (vinte e quatro) meses de trabalhos
da Comissao de Inquérito, o servidor CARLOS MARCONI participou como
membro vogal apenas nos primeiros quatro meses (fls. 46).

3. Com efeito, as informacbes da Corregedoria-Geral da RFB dao

conta de que o Servidor CARLOS MARCONI, membro da Comissdo Processante,
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encontrava-se em estagio probatorio no cargo de Auditor Fiscal da RFB.

4. Deve-se repisar 0 entendimento de que a estabilidade e o estagio
probatério constituem institutos distintos, sendo aquela adquirida no Servico Publico,
independente da eventual mudanca de cargo empreendida pelo Servidor, de maneira
gue seria possivel que este fosse estavel e se submetesse ao estagio probatério em
outro cargo, podendo, ainda, de acordo com esse entendimento, ser designado para
compor a Comissao responsavel pela condugcdo do PAD, j& que estavel no Servico
Publico (o que seria bastante).

5. Entretanto, ressalvada essa posicdo em contrario, tem-se que a
melhor interpretacdo para o disposto no art. 149 do RJU repousa na necessidade de
gue todos os Servidores dessa Comissdo sejam estaveis nos cargos que atualmente
ocupam, e ndo no Servico Publico; outrossim, tais Servidores ndo deverdo estar
cumprindo estagio probatério no momento em que indicados para a composicao da
Comissdo Processante, tendo em vista, sobretudo, o estatuido no art. 150 do RJU,
segundo o qual a Comissdo exercera suas atividades com independéncia e
imparcialidade, assegurado o sigilo necessario a elucidacdo do fato ou exigido pelo

interesse da Administracéo.

6. Logo, seria imperativo l6gico-juridico concluir — tendo-se presente
a finalidade ou a teleologia da garantia — que a estabilidade prevista no art. 149 do RJU
€ assegurada, num primeiro momento, ao investigado, prevenindo-o contra a atuacao
muitas vezes draconiana da Administracdo e, num segundo momento, aos proprios
membros da Comissdo Processante, que poderdo atuar com independéncia e
imparcialidade, tal como reforcado no art. 150 do RJU; essa € uma garantia que nao
pode ser fragilizada com argumentos de ordem administrativa, porque €é um
predicamento necessario a atuacdo dos Membros da Comissdo Processante, que ndo
possuem (como se sabe) as garantias da Magistratura, por isso vulneraveis (quem se

abalanca a negar?) as injuncdes provindas da hierarquia da Administracao.

7. Essa conclusao ja foi adotada nesta Corte Superior, conforme se

constata no precedente a seguir, da lavra sempre inspirada do douto Ministro HERMAN
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BENJAMIN, um dos mais eruditos Magistrados do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
MEMBROS DA COMISSAO. ART. 149 DA LEI 8.112/1990. COTEJO DA
ESTABILIDADE COM O ESTAGIO PROBATORIO. IMPARCIALIDADE.

1. Trata-se de Mandado de Seguranca contra ato de
demissao, por meio de Processo Administrativo Disciplinar, no qual figurou,
como membro da Comissao, servidor que havia conquistado estabilidade em
cargo anterior (técnico do INSS); porém, aprovado em ulterior concurso
(analista da CGU), encontrava-se ainda em estagio probatério.

2. A ratio da imposicdo do art. 149 da Lei 8.112/1990 é
blindar, ex lege, os membros da Comissado contra pressdo capaz de alterar
o equilibrio na tomada de decisbes, influindo de forma espuria sobre a
imparcialidade.

3. No caso concreto, o membro da Comissdo Processante,
guando de sua nomeacgdo, ainda estava em estagio probatorio, sujeito a
avalicbes e, inclusive, a exoneragao.

4. A interpretacdo do art. 149 da Lei 8.112/1990, atrelada a
garantia de imparcialidade em processos administrativos, recomenda seja
acolhida a pretenséo da impetrante.

5. Seguranca concedida para anular o PAD (MS 16.557/DF,
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 06.09.11).

8. E bem verdade que esse referido acorddo veio a ser
desconstituido em sede de Embargos de Declaracdo, dada a producédo de efeitos
infringentes, mas foi essa desconstituicdo motivada exclusivamente pelo
reconhecimento da decadéncia do direito a impetracdo do mandado de seguranca, e
nao por razdes de mérito; dessa forma, permanece integra a preciosa licéo juridica nele
contida, que se guer seja repetida e aplicada em casos como 0 que ora se apresenta; a
diretriz doutrindria exposta naquela decisdo veicula com maestria e judiciosidade a
percepcdo que se deve ter da atividade sancionadora da Administracdo, materialmente

jurisdicional.

9. Alids, ha nesta Corte Superior, ainda, outro julgado, por sinal
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recentissimo (acérdao ainda nao publicado), que acolheu a interpretacdo aqui realizada,
tal como demonstra a noticia veiculada no Informativo de Jurisprudéncia 503 do STJ,
conduzido pelo preclaro Magistrado e eximio jurista Ministro HUMBERTO MARTINS, do

Superior Tribunal de Justica, que alia em prezavel harmonia a sensibilidade e a razao:

PAD. COMISSAO. ESTABILIDADE DOS MEMBROS.

Os membros da comissdo que conduzem o processo administrativo
disciplinar devem ser estaveis no atual cargo que ocupam. In casu, havia
dois membros na comissdo processante que eram servidores da Receita
Federal e técnicos do Tesouro/técnicos da Receita Federal, mas, no cargo
especifico de auditor fiscal ndo haviam ainda completado trés anos para
adquirir estabilidade. Sabe-se que, conforme o art. 149 da Lei n.
8.112/1990, o processo disciplinar deve ser conduzido por comissao
composta de trés servidores estaveis. A Turma, por maioria, entendeu que
essa exigéncia é uma garantia ao investigado, pois tem por escopo
assegurar a independéncia total desses servidores, sem ingeréncia da
chefia. Dessa forma, a estabilidade deve ser no cargo, e ndo apenas no
servico publico, pois este ndo oferece ao servidor essa independéncia.
AgRg no REsp. 1.317.278-PE, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
28.08.12.

10. Retomando a analise do caso dos autos: evidenciada (como esta) a
circunstancia de que o Servidor CARLOS MARCONI, membro da Comissao
Processante, encontrava-se (ainda) em estagio probatorio no cargo de Auditor Fiscal da
RFB, constata-se, de maneira objetiva e induvidosa o alegado vicio de forma em sua
constituicdo, do que resulta a nulidade absoluta dos atos praticados pela Comissao
com a participacdo do referido Servidor, fazendo aplicavel a regra prevista no art. 169 do
RJU, pela qual, verificada a ocorréncia de vicio insanavel, a Autoridade que determinou
a instauracdo do Processo ou outra de hierarquia superior declarara a sua nulidade,
total ou parcial, e ordenara, no mesmo ato, a constituicdo de outra Comissdo para

instauracéo de novo processo.

11. N&o se mostra razoavel que a Administracéo designe Servidor ndo
estdvel no cargo para integrar Comissao de PAD, gerando o risco de nao ser
reconhecida a suficiéncia da estabilidade no Servigco Publico, capaz de por a pique o

arduo e indispensavel trabalho da Comissao Processante; essa designacdo somente
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seria possivel se ndo houvesse Servidor com o predicamento da estabilidade no cargo,
caso em gque a designagdo do ndo estavel estaria plenamente justificada; o critério da
razoabilidade — ja ensinava o eminente Professor RECASENS SICHES — é o que deve
orientar a atuacdo dos Magistrados, porque a Lei (lembrava o Mestre) é feita pela
autoridade (expressao de poder), enquanto a sentenca (expressao de justica) é feita
pela virtude do Juiz; a orientacdo do STJ abona fortemente essa diretriz, como se vé

nos seguintes julgados:

PROCESSO CIVIL. ACAO RESCISORIA. RECURSO INADMITIDO
POR INTEMPESTIVIDADE. INICIO DO PRAZO DECADENCIAL.
CORRENTES. EXEGESE.

(..).

A melhor interpretacdo da Lei e a que se preocupa com a solucao
justa, ndo podendo 0 seu aplicador esquecer que 0 rigorismo na exegese
dos textos legais pode levar a injusticas (REsp. 299/RJ, Rel. Min. SALVIO DE
FIGUEIREDO TEIXEIRA, DJU 02.10.89, p. 15.350).

R

DIREITO CIVIL. CONDOMINIO. IMOVEL INDIVISO. ALIENACAO
DE FRACAO IDEAL. DIREITO DE PREFERENCIA. ART. 1139, CC.
POLEMICA NO TEMA. HERMENEUTICA. EXEGESE SISTEMATICA E
TELEOLOGICA. CARENCIA AFASTADA. RECURSO PROVIDO.

(.).

Il - A interpretagdo meramente literal deve ceder passo quando
colidente com outros métodos exegéticos de maior robustez e cientificidade
(REsp. 9.934/SP, Rel. Min. SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, DJU
17.05.93, p. 9.338).

12. A proposito, confira-se, ainda, o notavel magistério desse ilustre
Julgador, Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, do Superior Tribunal de Justica,
em voto proferido no REsp. 4.987/RJ:

O Direito € uma coisa essencialmente viva. Esta ele destinado a
reger homens, isto €, seres que se movem, pensam, agem, mudam, se
modificam. O fim da Lei ndo deve ser a imobilizacdo ou a cristalizagdo da
vida, e sim manter contato intimo com esta, segui-la em sua evolugcédo e
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adaptar-se a ela. Dai resulta que o Direito é destinado a um fim social, de
gue deve o Juiz participar ao interpretar as Leis, sem se aferrar ao texto, as
palavras, mas tendo em conta ndo sé as necessidades sociais que elas
visam a disciplinar como, ainda, as exigéncias da Justica e da Equidade,
que constituem o seu fim. Em outras palavras, a interpretacédo das Leis néo
deve ser formal, mas, sim, antes de tudo, real, humana, socialmente util.

Indo além dos contrafortes dos métodos tradicionais, a
hermenéutica dos nossos dias tem buscado novos horizontes, nos quais se
descortinam a atualizacdo da Lei (Couture) e a interpretacdo teleoldgica,
gue penetra o dominio da valoracdo, para descobrir 0os valores que a norma
se destina a servir, através de operacgfes da ldgica do razoavel (Recaséns
Siches).

Se o0 Juiz ndo pode tomar liberdades inadmissiveis com a Lei,
julgando contra legem, pode e deve, por outro lado, optar pela interpretacéo
gue mais atenda as aspiracdes da Justica e do bem comum.

Como afirmou Del Vecchio, a interpretacdo leva o Juiz quase a uma
segunda criacdo da regra a aplicar. Reclama-se, para o Juiz moderno,
observou Orosimbo Nonato, na mesma linha de raciocinio, com a acuidade
sempre presente nos seus pronunciamentos, quase que a funcdo de
legislador de cada caso, e isso se reclama exatamente para que, em suas
maos, o texto legal se descobre num sentido moral e social mais amplo do
gue, em sua angustia expressional, ele contém (DJU 28.10.91, p. 15.259).b

13. Neste caso, a possibilidade de designacdo de Servidor estavel se
revela com maior evidéncia, tendo em vista a rapida substituicdo do Servidor ndo
estavel, promovida pela propria Administracdo, apds quatro meses de trabalho da
Comissdo Processante, o que poderia (e deveria) ter sido feito desde o inicio do
Processo Administrativo; é fora de duvida, cabe repetir, que a participacéo de Servidor
nao estavel no cargo pode ser admitida, excepcionalmente, mas apenas nos casos de
inexisténcia de outros Servidores que preencham os requisitos necessarios, o0 que nao

se releva no presente caso.

14. Consta dos autos que o Servidor ndo estavel participou do
interrogatoério do investigado, ora impetrante (fls. 124/126), o que impde a aplicacdo da
sancao de nulidade ao referido ato. No caso, 0 prejuizo para o impetrante € presumido,

segundo a licdo da mais abalizada doutrina, como nesta passagem do magistério do



V5
e

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Professor JOSE ARMANDO DA COSTA:

Dentro do sistema do relativismo formal, nem tudo, em questao de
nulidade, fica ao exclusivo talante da Administracdo ou do Poder Judiciario,
uma vez que certas formalidades previstas na Lei ou no regulamento, pela
notdria esséncia que encarnam, induzem, pelo seu simples desrespeito, a
incontrastavel conclusdo de que ocorreu prejuizo para as partes.

Nos casos de nulidade presumida, ainda que ndo haja, de fato,
prejuizo para a Administracdo ou para o0 imputado, devera o processo
disciplinar ser invalidado.

Definem-se as nulidades presumidas como sendo aquelas que,
previstas de modo peremptdrio na Lei ou regulamento, contaminam de
invalidez o ato processual que tenha sido formalizado com inobservancia do
seu ritual.

(..).

Os defeitos de nulidade sao aqueles que acusam de forma notdria
e categoérica os prejuizos causados ao servidor acusado, nao carecendo,
portanto, de serem avaliados ou demonstrados (Teoria e Préatica do
Processo Administrativo Disciplinar, Brasilia, Brasilia Juridica, 2002, pp.
449/451).

15. N&o se olvide que referida nulidade alcanca, ainda, os atos
subsequentes que foram praticados com fundamento naqueles em que o Servidor ndo
estavel interveio, tal como apregoa a teoria dos frutos da arvore envenenada; como se
poderia isolar na intimidade do processo os atos inquinados de nulidade e, ao mesmo
tempo, declarar prestantes os atos posteriores que daquele derivaram ou que nele tém

suporte e fundamento?

16. Sendo assim (como efetivamente €), mostra-se de rigor a anulagéo
do PAD e da pena de demissao aplicada ao impetrante, que devera ser novamente
investigado, mas por outra Comissédo Processante composta apenas por Servidores
estaveis no cargo e que ndo estejam cumprindo estagio probatdrio; o Poder Judiciario
rege-se, na sua atuacao, sobretudo pelos principios da Justica e da Equidade, que sé&o
0S Seus apanagios, enquanto a Administracdo rege-se pela Legalidade, que nem

sempre realiza aqueles perenes valores da cultura e do humanismo.
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17. Cumpre lembrar que as caracteristicas essenciais do processo
contemporaneo (seja de que espécie for) se expressam sobretudo na atuacdo do
Magistrado, ora sob a forma de garantias da jurisdicéo, ora sob a forma de garantias do
jurisdicionado; na verdade, excluido do conceito de processo o plexo das garantias que
lhe ddo textura e lhe conferem consisténcia, restaria possivelmente apenas o
procedimento, ou seja, 0 modo administrativo de fazé-lo tramitar, por meio de atos
sucessivos de impulsdo, & maneira de uma atividade burocrética, sem duvida relevante,
mas desprovida das notas da jurisdicdo, ainda que se apresentasse solene ou

ritualistica.

18. Na monografia com que conquistou a céatedra de Direito Judiciario
Penal na Faculdade de Direito da USP, nos idos de 1939, o Professor JOAQUIM
CANUTO MENDES DE ALMEIDA assinalou esse aspecto garantistico do processo
penal (hoje aplicavel a qualquer processo), insistindo na afirmacao de que os Juizes e
Tribunais existem primacialmente para mais servirem a liberdade juridica dos réus do

gue ao direito dos autores (Processo Penal, Acdo e Jurisdi¢cdo, S&o Paulo, RT, 1975).

19. A funcdo sancionadora — advertia em livro j& antigo o jurista
MANUEL CARLOS DE FIGUEIREDO FERRAZ — impde a necessidade do processo,
entendido este na sua dimensdo de atividade equidistante das partes em litigio; nas
palavras desse eminente escritor juridico, o processo so se realiza sob a conducao de
um Magistrado isento e empenhado em fazer a justica (Apontamentos sobre a Nogao
Ontologica do Processo, Sdo Paulo, Empreza Graphica Revista dos Tribunaes, 1936,
pp. 137 e segs.), por iSSO que O primeiro carater da atividade de dizer o direito

(jurisdicéo) € a centralidade da figura do Juiz.

20. As razfes administrativas sdo relevantes, sem davida, mas nao
servem para fundamentar as decisdes judiciais, a ndo ser quando o Magistrado desama
aquelas caracteristicas assinaladas pelos Mestres CANUTO e FERRAZ, cujas licbes

impereciveis precisam ser evocadas a cada dia, com urgéncia.

21. Reitera-se, por sua oportunidade, que assegurar as garantias

processuais so6 tortuosamente pode ser confundido com o propoésito de tolerar os ilicitos
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ou transigir com os improbos; a repressao aos atos ilicitos, onde quer que ocorram,
deve ser executada com determinagdo e eficiéncia, mas ndo se pode admitir que, a
pretexto de sancionar ilicitudes, se pratique o desprezo pelas garantias processuais das

pessoas.

22. Ante 0 exposto, concede-se a seguranga, para que sejam anulados
o0 PAD 10280.001780/2002-30 e a pena de demisséo aplicada ao Servidor, bem como
para que seja o impetrante reintegrado no cargo de Auditor Fiscal da RFB, sem prejuizo

da instauracao de novo processo, em forma regular, se for o caso.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 17.583 - DF (2011/0225182-8)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
COMISSAO DE INQUERITO. ART. 149 DA LEl 8.112/90. IMPEDIMENTO
LEGAL DO MEMBRO NAO ESTAVEL. ESTABILIDADE PARA O SERVICO
PUBLICO. ART. 41 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Cesario Augusto Alcantara
Ferreira em face de ato do Minidro de Estado da Fazenda, consubstanciado na
edicéo da Portaria n. 255, de 17 de maio de 2011, que demitiu 0 impetrante do cargo
de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasl.
2. O cerne da presente controvérsia esta em definir se o impedimento legd a que se
refere o art. 149 da Lel 8.112/90 e que, vale destacar, visa garantir a imparcialidade
dos membros que compdem a comissao processante, diz respeito ao servico publico
0Ou a0 cargo ocupado no momento de sua designacao.
3. Ha de se considerar que a estabilidade no servico publico garante ao servidor a
permanéncia no servico publico apds a sua homeacdo em virtude de aprovacéo em
concurso publico, exceto na hipotese de demissdo por uma justificada causa apos o
regular trémite do processo adminidrativo disciplinar ou sentenca judicd transitada
em julgado. Essa estabilidade esta congtitucional mente assegurada no art. 41 da atua
Carta Magna, dterada pela Emenda Congtituciona n. 19/1998, que passou o periodo
aquistivo de dois para trés anos de efetivo exercicio. Também o artigo 21 estabelece
0S requidtos e prazo para aquiscéo da estabilidade, ao dispor que "o servidor
habilitado em concurso plblico e empossado em cargo de provimento efetivo
adquirird estabilidade no servigo publico a0 completar 2 (dois) anos de efetivo
exercicio”. (prazo 3 anos - vide EMC n° 19).
4. De outro lado, para alcancar a estabilidade do servico publico, dém de cumprir o
prazo estipulado no referido art. 41 da CF, o servidor deve passar por um periodo de
experiéncia para avaliar a sua gptidéo e capacidade para o desempenho do cargo,
lapso denominado estagio probatorio, disciplinado peo art. 20 daLe 8.112/90.
5. Ao que se observa dos dispostivos citados, a estabilidade no servigo publico e o
estagio probatério do servidor sdo inditutos juridicos distintos, porque aguela se
refere a0 servigo publico e é adquirida pelo decurso do tempo, enquanto que o
estégio probatdrio é imposto ao servidor para afericdo de sua aptiddo vocaciond e
sua capacidade para ocupar determinado cargo. Tanto é que o servidor ndo
aprovado no estagio probatdrio para determinado cargo, se ja estiver garantido a sua
edtabilidade para 0 servico publico, serd reconduzido a0 cargo anteriormente
ocupado, consoante digpde o parégrafo segundo do art. 20 da mencionada le 8.112.
6. O caput do art. 149 da Le n. 8112/90, a0 estabelecer que a Comissio de
Inquérito deve ser composta de trés servidores estaveis, a fim de assegurar maior
imparcididade na ingtrucéo, fez referéncia a servidores que tenham garantido a sua
permanéncia no servico publico apds a sua homeacdo em virtude de aprovacéo em
concurso publico, nos termos do art. 41 da atual Carta Magna, ou sgja, que tenham
garantido a estabilidade no servigo plblico, e ndo no cargo ocupado a época de sua
designacdo para compor a comissao processante.
7. No caso dos autos, é fato incontroverso de que o servidor Carlos Marconi,
membro voga da comissdo de inquérito, fora aprovado em concurso publico para o
cargo de Técnico do Tesouro Naciona, tendo entrado em exercicio em 15.5.1991, e
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adquirido estabilidade no servigo publico em 14.5.1993, considerando que a legidacéo
entdo vigente estabelecia 0 prazo de dois anos. Em 21.12.2001, aprovado em
concurso publico ulterior, 0 mencionado servidor foi nomeado para o cargo de
Auditor-Fisca da Receita Federd, entrando em exercicio em 14.1.2002. Assim,
quando indicado em 14.3.2012 para, na condicdo de membro vogd, integrar a
comiss®o de inquérito incumbida de apurar as irregularidades aribuidas ao
impetrante, 0 servidor Carlos Marconi j& havia adquirido a estabilidade para o servico
pablico federa, tendo cumprido o requisito imposto pelo art. 149 da Le 8.112/90.
Desta feita, ndo ha faar em nulidade do processo adminidtrativo que resultou na
aplicacdo da pena maxima de demissio.

8. Seguranca denegada.

VOTO-VENCEDOR
O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Sr. Presidente, rogo vénias ao eminente Ministro Relator para dele divergir pelas razoes
gue passo a elencar.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Cesario Augusto Alcéantara Ferreira
em face de ato do Minigtro de Estado da Fazenda, consubstanciado na edicéo da Portaria n. 255,
de 17 de mao de 2011, que demitiu o impetrante do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil.

Defende a nulidade do processo adminigrativo disciplinar que resultou na pena citada,
vido que a comissdo indituida para apurar supostas faltas disciplinares do impetrante foi
integrada por servidor ndo estével, o que afronta o disposto no art. 149 da Lel 8.112/90, que
digpde sobre a designacéo da Comissao de Inquérito, nos seguintes termos:

Art. 149. O processo disciplinar serd conduzido por comissdo composta de trés
servidores estéveis designados pela autoridade competente, observado o disposto
no 8§ 3° do art. 143, que indicara, dentre eles, o seu presidente, que devera ser
ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de
escolaridade igua ou superior ao do indiciado. (Redac&o dada pela Le n° 9.527,
de 10.12.97)

§ 1° A Comissdo tera como secretério servidor designado pelo seu presidente,
podendo a indicacdo recair em um de seus membros.

§ 2° N&o podera participar de comissdo de sindicancia ou de inquérito, cdnjuge,
companheiro ou parente do acusado, consanglineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau.

O cerne da presente controvérsia estéd em definir se o impedimento legd a que se refere

0 mencionado digpositivo e que, vale destacar, visa garantir a imparciadidade dos membros que
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compdem a comissdo processante, diz respeito ao servico publico ou a0 cargo ocupado no

momento de sua designacéo.

Ha de se considerar que a edtabilidade no servico publico garante ao servidor a
permanéncia no servigo publico apds a sua nomeacdo em virtude de aprovagdo em concurso
publico, exceto na hipdtese de demissdo por uma justificada causa apds o regular tramite do
processo adminigtrativo disciplinar ou sentenca judicid transitada em julgado. Essa estabilidade
esta congtitucionalmente assegurada no art. 41 da atua Carta Magna, adterada peda Emenda
Condtituciona n. 19/1998, que passou O periodo aquidtivo de dois para trés anos de efetivo
exercicio. E a seguinte a redacéo do referido digpositivo congtituciona: ~

Art. 41. SAo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 1° O servidor publico estavel sO perderd o cargo: (Redacdo dada pela Emenda
Consgtitucional n° 19, de 1998)

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - mediante processo administrativo em que Ihe sgja assegurada ampla defesa;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - mediante procedimento de avalia¢éo periodica de desempenho, na forma de
lel  complementar, assegurada ampla defesa. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de
origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto em
disponibilidade com remuneracdo proporcional ao tempo de servico. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara
em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° Como condicdo para a agquisicdo da estabilidade, € obrigatdria a avaiacdo
especia de desempenho por comissdo ingtituida para essa finalidade.

Também o artigo 21 estabelece 0s requisitos e prazo para aquisi¢ao da estabilidade, ao

dispor:
Art. 21. O servidor habilitado em concurso publico e empossado em
cargo de provimento efetivo adquirird estabilidade no servigo publico ao

completar 2 (dois) anos de efetivo exercicio. (prazo 3 anos - vide EMC
n° 19)

De outro lado, para acancar a estabilidade do servico publico, dém de cumprir o prazo
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edtipulado no referido art. 41 da CF, o servidor deve passar por um periodo de experiéncia para
avadiar a sua aptidéo e capacidade para o desempenho do cargo, lgpso denominado estégio
probatorio, disciplinado peo art. 20 da Le 8.112/90, in verbis:

Art. 20. Ao entrar em exercicio, 0 servidor nomeado para cargo de provimento
efetivo ficara sujeito a estégio probatério por periodo de trinta e seis meses
durante 0 qua a sua aptiddo e capacidade ser8o objeto de avdiacdo para o
desempenho do cargo, observados os seguinte fatores: (Alterado pela MEDIDA
PROVISORIA N° 431 - DE 14 DE MAIO DE 2008 — DOU DE 14/5/2008 -
Edicéo extra)

| - assiduidade;

Il - discipling;

Il - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;

V - responsabilidade.

A0 que se observa, a estabilidade no servico publico e 0 estégio probatério do servidor
s80 inditutos juridicos digintos, porque aquela se refere ao servico publico e é adquirida pelo
decurso do tempo, enquanto que o estagio probatdrio € imposto ao servidor para afericéo de sua
aptidao vocaciond e sua capacidade para ocupar determinado cargo. Tanto € que o servidor néo
aprovado no estégio probatdrio para determinado cargo, se ja estiver garantido a sua estabilidade
para 0 servigo publico, sera reconduzido ao cargo anteriormente ocupado, consoante dispde o
parégrafo segundo do art. 20 da mencionadale 8.112.

Nesse sentido, a Terceira Secéo desta Corte, por ocasido do julgamento do Mandado de
Seguranca n. 12.418/DF, acompanhou voto da relatora, Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
do qud, pela relevancia dos fundamentos invocados, transcrevo o seguinte excerto:

Trata-se, contudo, de ingtitutos distintos. enquanto a estabilidade no servico
publico é o "direito outorgado ao servidor estatutério, nomeado em virtude de
concurso publico, de permanecer no servico publico apos trés anos de efetivo
exercicio" e aprovagdo em avdiacdo especid de desempenho (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 172 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 570/571), o estégio probatoério "é o periodo dentro
do qual o servidor é aferido quanto aos requisitos necessarios para o desempenho
do cargo, relativos ao interesse no servico, adequacdo, discipling, assiduidade e
outros do mesmo género” (ob. cit., p. 573).

Desse modo, ndo ha que se vincular o prazo do estagio probatério com o da
estabilidade, em consonéncia com manifestacdo do Supremo Tribuna Federal:

"A presuncado, entretanto, € que adquiriu estabilidade no cargo municipal, porque
ultrapassado, de muito, o prazo de dois anos do estagio probatério (Le 8.112/90,
art. 20) e o0 prazo de trés anos para aguisicdo da estabilidade (CF, art. 41),
convindo esclarecer que o direito, que assiste ao servidor, de retornar ao cargo
antigo ocorre no prazo do estagio, que é de dois anos (Lel 8.112/90, art. 20)"
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(MS 24.543/DF, Rdl. Min. CARLOS VELLOSO, Tribuna Pleno, DJ 12/9/2003)

Ainda sobre digtingdo entre estabilidade no servigo plblico e o estagio probatdrio, vae
Citar os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL DA
UNIAO. ESTAGIO PROBATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 19/98.
PERIODO DE 03 (TRES) ANOS. ART. 4°, § 3° DA LEl N.° 10.593/02.
PROGRESSAO FUNCIONAL. LEI N. 11.457/07. APLICACAO DO
PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. INTERPRETA(;AO EXTENSIVA.
IMPOSSIBILIDADE. ADMINISTRACAO ADSTRITA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. RECURSO ESPECIAL DO SINDICATO DOS FISCAIS DE
CONTRIBUI(;OES PREVIDENCIARIAS DE SANTA CATARINA -
SINDIFISP/SC. PREJUDICADO.

1. Segundo a atual jurisprudéncia desta Corte, conquanto a estabilidade e o
estagio probatdrio sejam institutos distintos, o prazo para esse Ultimo, apos a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n.° 19/98, também é de 03 (trés)
anos.

2. Em homenagem ao principio tempus regit actum, a progressdo funcional ora
pretendida ndo pode ser concedida, uma vez que, quando completado o periodo
de estagio probatério havia manifesta prescricdo na Le n.° 10.593/02 em sentido
contrario, sendo certo que essa restricdo s veio a ser abolida a partir da vigéncia
dalLeé n.°11.457/07.

3. A Administragdo, por ser submissa ao principio da legaidade, ndo pode levar a
termo interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lé assim ndo o
dispuser de forma expressa.

4. Recurso especia da Unido conhecido e provido. Recurso especial do Sindicato
dos Fiscais de Contribuicbes Previdenciarias de Santa Catarina — SINDIFISP/SC
prejudicado. (REsp 1120190 / SC, rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, DJe 27/04/2012, grifou-se)

AGRAVO  REGIMENTAL EM MANDADO DE  SEGURANCA.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR. PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL. CONCURSO DE PROMOQAO. REQUISITO.
CONCLUSAO DO ESTAGIO PROBATORIO. PRAZO. TRES ANOS. FUMUS
BONI JURIS NAO CONFIGURADO.

1. O estagio probatério é o periodo compreendido entre a nomeagdo e a
aquisicdo da estabilidade. Ap6s a Emenda Constitucional n.° 19/98, seu
prazo passou a ser de 3 anos, acompanhando a alteracao para aquisicdo da
estabilidade, ndo obstante tratar-se de institutos distintos. Precedente da
Terceira Segéo.

2. A convalidacdo de atos administrativos s6 é permitida, nos termos do disposto
no art. 55 da Le n. 9.784/99, para 0s vicios sanaveis.

3. Para se verificar a possibilidade de incidéncia do art. 55 da Lei n. 9.784/99 na
hipétese do mandamus € necessaria a andise apurada de fatos e circunstancias,
tarefa essa incompativel com o exame de pedido liminar, que exige a verificacdo
de plano do fumus boni juris.

4. Agravo regimental improvido. (AgRg no MS 14.396/DF, Rdl. Min. JORGE
MUSSI, TERCEIRA SECAO, DJe 26/11/2009, grifou-se)
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Feita essas digtingdes, entendo que o caput do art. 149 da Le n. 8112/90, ao
estabel ecer que a Comissdo de Inquérito deve ser composta de trés servidores estaveis, a fim de
assegurar maior imparcididade na instrucéo, fez referéncia a servidores que tenham garantido a
sua permanéncia no servico publico apds a sua nomeagdo em virtude de aprovagdo em concurso
publico, nos termos do art. 41 da atud Carta Magna, ou sga, que tenham garantido a
estabilidade no servico publico, e ndo no cargo ocupado a época de sua designacdo para compor

a Ccomissao processante.

No caso dos autos, € fato incontroverso de que o servidor Carlos Marconi, membro
vogd da comissdo de inquérito, fora aprovado em concurso publico para o cargo de Técnico do
Tesouro Naciond, tendo entrado em exercicio em 15.5.1991, e adquirido estabilidade no servico
publico em 14.5.1993, considerando que a legidacdo entéo vigente estabelecia 0 prazo de dois
anos. Em 21.12.2001, gprovado em concurso pablico ulterior, o mencionado servidor foi nomeado
para o cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal, entrando em exercicio em 14.1.2002. Assm,
guando indicado em 14.3.2012 para, na condicdo de membro vogd, integrar a comisséo de
inquérito incumbida de apurar as irregularidades atribuidas ao impetrante, o servidor Carlos
Marconi ja havia adquirido a estabilidade para o servico publico federal, tendo cumprido o
requisto imposto pelo art. 149 da Le 8.112/90, porém anda se encontrava em estégio
probatério para o cargo de Auditor-Fiscd da Receita Federal.

N&o se pode deixar de ressaltar, ainda, que o servidor Carlos Marconi apenas participou
como vogd da Comissdo Processante no periodo compreendido entre 14.3.2002 e 11.7.2002,
sendo subgtituido por outro servidor estéavel que conduziu os trabalhos até a apresentagdo do
relatorio find em 18.3.2004. Ou sga, ndo € razoavel pensar que a participacéo do servidor em
referéncia durante o curto periodo de quatro meses teria 0 condéo de trazer prejuizos a defesa do
impetrante, e, com isso, anular todo o trabaho desenvolvido pela Comisséo de Inquérito durante o
periodo de 24 meses. Ademais, conforme consta nas informagoes prestadas pela autoridade
coatora, 0 servidor Carlos Marconi apenas participou do primeiro interrogetério preliminar, € néo
mais integrava a comissdo no momento em que redizado o Ultimo interrogatério do acusado, a
citacéo, a indiciacdo, a apresentacdo de defesa escrita e o Relatorio Find, referentes ao PAD ne.
10280.001780/2002-30 , e, por conseguinte, 0 processo administrativo.

Desta feita, ndo ha faar em nulidade do processo adminigrativo que resultou na
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aplicacdo da pena maxima de demissao.

Por essas razbes, Sr. Presidente, homenageando sempre a justeza e magnitude do voto
do eminente Relator, vou rogar vénias a Sua Exceléncia para dele divergir e denegar a ordem em

mandado de seguranca.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 17.583 - DF (2011/0225182-8)

RELATOR © MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
IMPETRANTE ~ : CESARIO AUGUSTO ALCANTARA FERREIRA
ADVOGADO © JULIANO RICARDO DE VASCONCELLOS COSTA COUTO E
OUTRO(S)
IMPETRADO © MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA
VOTO

O SR. MINISTRO BENEDITO GONGCALVES: Sr. Presidente, o servidor publico no
processo disciplinar é regulado pelaLe n. 8.112. Como jafoi dito aqui, o art. 149 determina como se
compde essa comissao de trés servidores estaveis e destaca que o presidente deve ser ocupante de
cargo efetivo superior ou de mesmo nivel ou ter nivel de escolaridade igua ou superior ao indiciado.
Isso faou sobre o presidente, e comum a todos serem servidores estaveis. No art. 20, quando se
fala da estabilidade, dizem seus 88 3, 4° e 5° disciplina o exercicio do cargo do servidor em estagio
probatério. Nada diz aqui, a vedacdo, de participar em comissdo de sindicancia ou comissao
disciplinar. E mais, quando se fala, ha muito, desde 52, da Lei n. 1.711, é que a estabilidade é no

servico publico.

Entdo, peco vénia a0 Sr. Minisro Relator para acompanhar a divergéncia. Entendo que
estamos julgando agui a ordem no tocante a formaidade da comisso. Em vencido o Relator - se

for, ndo sabemos - reservo 0 mérito para outro momento.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 17.583 - DF (2011/0225182-8)

RELATOR © MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
IMPETRANTE ~ : CESARIO AUGUSTO ALCANTARA FERREIRA
ADVOGADO : JULIANO RICARDO DE VASCONCELLOS COSTA COUTO E
OUTRO(S)
IMPETRADO © MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI: Sr. Presidente, nesse
caso especifico também vou pedir vénia a0 Relator para acompanhar a
divergéncia.

Uma interpretacdo teleologica da exigéncia de composicao de
comissdes com 0s servidores estaveis, diz respeito a garantia maior possivel de
imparcialidade na decisdo. Ora, no caso, 0 Unico ato importante que esse
servidor ndo estdvel no cargo participou foi do interrogatério. Ele ndo teve
nenhum ato decisorio, a significar que ndo chegou o0 momento de testar a sua
imparcialidade. A comissdo, nos atos decisorios, estava formada
adequadamente. N&o houve, pois, prejuizo na garantia de imparciaidade dos
atos decisorios. E 0 requisito do prejuizo, como pressuposto para anular atos
irregulares, € inerente ao processo penal e civil, ndo podendo ser dispensado no
processo administrativo. Assim, pedindo vénia ao Relator, neste caso, ndo é
cabivel anular o processo administrativo.
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VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Sr. Presidente, a regra do art. 149 da Le n. 8112 de 1990, que faa na
composicdo por trés servidores estévels, € a norma. A regra ndo foi clara a respeito da
estabilidade, se € no cargo ou no servigo. O mais plausivel € que sgja no cargo. Entretanto néo é
despropositada a interpretacéo de que seja no servico publico. Se olharmos os arts. 21, 22 e 29 e
fizermos uma interpretacdo conjugada de tais dispostivos com o art. 149, é bem légico o
raciocinio no sentido de que a estabilidade pode ser tanto no cargo como no servico pablico. O
gue ndo pode exidir, no caso do presidente da comissdo, € exercer um cargo inferior ou possuir
nivel de escolaridade inferior ao do investigado .

Por iss0, fiquael preocupado em saber qua seria a razéo substancid do
procedimento, porque, evidentemente, embora um mandado de seguranca ataque apenas esse
aspecto formad, deveriamos nos preocupar muito com o lado substancia do direito. Entretanto,
isso ndo foi esclarecido. Levando em conta apenas o procedimento, as particularidades do cargo
e que 0 ex-sarvidor ja era estavel no proprio 6érgdo com um cargo de nived meédio e,
posteriormente, passou para um de nivel superior em virtude de concurso, aém de ter participado
por um curto periodo, milito no sentido oposto a anulagao por esse aspecto.

O lastro substancia ndo esta em discussdo, porque, neste caso, poderia ser
ponderado o contexto, se foi uma punicdo incabivel, desproporciond. Mas nada diso foi
ventilado.

Ante 0 exposto, peco vénia ao eminente relator para denegar a seguranca.

E o voto.
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