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RECURSO ESPECIAL N°1.862.797 - PR (2020/0040289-3)

RELATOR : MINISTRO MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF5)
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

RECORRIDO : MILENEANDRETTA MOLIN

ADVOGADO : JANAINA BRAGA NORTE PEREIRA - PR035872

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO -
"AMICUS CURIAE"

INTERES. . UNIAO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -"AMICUS CURIAE"

PROCURADOR : MARCIA DOS ANJOS MANOEL E OUTRO(S) - RS106381

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PROCESSUAL
CIVIL. RECURSO ESPECIAL JULGADO SOB A SISTEMATICA DOS
RECURSOS REPETITIVOS. INSURGENCIA ORIUNDA DE ACORDAO DA
CORTE PARANANENSE QUE CHANCELOU MEDIDA DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS NA ACAO DE IMPROBIDADE,
EXCLUINDO-SE, POREM, A QUANTIA REFERENTE A MULTA CIVIL.
CONCLUSAO ADVERSARIA DA COMPREENSAO UNISSONA DESTA
CORTE SUPERIOR NO PONTO DA NAO INCLUSAO DA MULTA CIVIL.
RECURSO ESPECIAL DO PARQUET ESTADUAL CONHECIDO E PROVIDO,
COM FIXACAO DE TESE ACERCA DA ADMISSIBILIDADE DA INCLUSAO
DA MULTA CIVIL NO IMPORTE A SER BLOQUEADO NA LIDE
SANCIONADORA.

1. Cifra-se a controvérsia em saber se € possivel - ou néo - a
inclusdo do valor de eventual multa civil na medida de indisponibilidade de
bens decretada na acdo de improbidade administrativa, inclusive naquelas
demandas ajuizadas com esteio na alegada pratica de conduta prevista no
art. 11 da Lei 8.429/1992, tipificador da ofensa aos principios nucleares
administrativos.

2. Mesmo ao tempo do julgamento repetitivo acerca da dispensa
de demonstracdo de dissipagao patrimonial como requisito para a concessao
da medida de indisponibilidade (REsp 1.366.721/BA), ja havia
pronunciamentos dos Julgadores desta Corte Superior acerca da inclusdo da
multa civil no importe a ser constrito na acdo de improbidade. Essa posicao
se mostrou dominante, unissona, pacifica e atual.

3. Nao se pode deixar de registrar louvaveis razfes de decidir de
algumas Cortes Locais, ao assinalarem que a multa civil ndo deveria ser
incluida no decreto de indisponibilidade, por consubstanciar indisfarcavel
presuncado de que havera sancéao futura, o que revelaria pratica em prejuizo a
garantia constitucional da presuncao de inocéncia e do devido processo
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4. O argumento adversario a inclusdao da multa civil radica no
fato de que nédo teria sido por displicéncia ou falta de motivacdo que o
legislador tenha sinalizado o bloqueio de bens para assegurar a restituicéo
do dano ao Erario ou a devolucdo do acréscimo patrimonial pessoal, sem
fazer aluséo aos possiveis — e contingentes - valores da sancdo de multa civil.

5. Muito embora a premissa para o0 ndo computo do valor da
multa civil, para certos ilustrativos de alguns Tribunais, como do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, concentre-se em alegada antecipacéo de
pena, a interpretacdo que se deu neste colendo Superior Tribunal de Justica
€ que devem ser empreendidas providéncias para que 0O processo esteja
assegurado quanto a eventual condenacédo futura, no que engloba a
reprimenda pecuniaria.

6. Além disso, ainda que inexistente prova de enriquecimento
ilicito ou lesdo ao patrimo6nio publico, é possivel a decretacdo da providéncia
cautelar, notadamente pela possibilidade de ser cominada, na sentenca
condenatdria, a pena pecuniaria de multa civil como san¢do autbnoma,
cabendo sua imposicdo, inclusive, em casos de pratica de atos de
improbidade que impliguem tdo somente violacdo a principios da
Administracdo Publica.

7. Essa providéncia de inclusdo da multa civil na medida
constritiva em acdes de improbidade administrativa exclusivamente
amparadas no art. 11 da Lei 8.429/1992 néo implica violagéo do art. 70.,
caput e paragrafo uUnico, da citada lei, pois destina-se, de todo modo, a

assegurar a eficacia de eventual desfecho condenatdrio a sancdo de multa
civil.

8. Recurso Especial do Parquet Paranaense conhecido para, em
julgamento segundo a sistematica dos recursos repetitivos, fixar a seguinte
tese: é possivel a inclusdo do valor de eventual multa civil na medida de
indisponibilidade de bens decretada na acdo de improbidade
administrativa, inclusive naquelas demandas ajuizadas com esteio na
alegada préatica de conduta prevista no art. 11 da Lei 8.429/1992,
tipificador da ofensa aos principios nucleares administrativos. Em
consequéncia, da-se provimento ao recurso para reformar o acérdao
recorrido, admitindo-se a inclusdo do valor da multa civil na medida de
indisponibilidade patrimonial.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Primeira Secado do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao
recurso para reformar o acorddo recorrido, admitindo-se a inclusao do valor
da multa civil na medida de indisponibilidade patrimonial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete
Magalhdes, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia/DF, 25 de agosto de 2021 (Data do Julgamento).

MINISTRO MANOEL ERHARDT
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF5)
Rdator
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Relator

Exmo. Sr. Ministro MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TRF-52 REGIAOQ)

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
RECORRIDO : MILENE ANDRETTA MOLIN
ADVOGADO : JANAINA BRAGA NORTE PEREIRA - PR035872
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO - "AMICUS
CURIAE"
INTERES. : UNIAO - "AMICUS CURIAE"

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Violagdo aos Principios Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Retirado de pauta, por falta de tempo habil para julgamento
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RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

RECORRIDO : MILENE ANDRETTA MOLIN

ADVOGADO : JANAINA BRAGA NORTE PEREIRA - PR035872

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO -
"AMICUS CURIAE"

INTERES. : UNIAO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - "AMICUS CURIAE"

PROCURADOR : MARCIA DOS ANJOS MANOEL E OUTRO(S) - RS106381

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL JULGADO SOB A SISTEMATICA DOS RECURSOS
REPETITIVOS. INSURGENCIA ORIUNDA DE ACORDAO DA CORTE
PARANANENSE QUE CHANCELOU MEDIDA DE INDISPONIBILIDADE DE
BENS NA ACAO DE IMPROBIDADE, EXCLUINDO-SE, POREM, A QUANTIA
REFERENTE A MULTA CIVIL. CONCLUSAO ADVERSARIA DA COMPREENSAO
UNISSONA DESTA CORTE SUPERIOR NO PONTO DA NAO INCLUSAO DA
MULTA CIVIL. RECURSO ESPECIAL DO PARQUET ESTADUAL CONHECIDO E
PROVIDO, COM FIXACAO DE TESE ACERCA DA ADMISSIBILIDADE DA
INCLUSAO DA MULTA CIVIL NO IMPORTE A SER BLOQUEADO NA LIDE
SANCIONADORA.

1. Cifra-se a controvérsia em saber se € possivel - ou nédo - a
inclusao do valor de eventual multa civil na medida de indisponibilidade de
bens decretada na acao de improbidade administrativa, inclusive naquelas
demandas ajuizadas com esteio na alegada pratica de conduta prevista no art.
11 da Lei 8.429/1992, tipificador da ofensa aos principios nucleares
administrativos.

2. Mesmo ao tempo do julgamento repetitivo acerca da dispensa de
demonstracao de dissipacdao patrimonial como requisito para a concessao da
medida de indisponibilidade (REsp 1.366.721/BA), ja havia pronunciamentos
dos Julgadores desta Corte Superior acerca da inclusdo da multa civil no
importe a ser constrito na ac¢do de improbidade. Essa posicao se mostrou
dominante, unissona, pacifica e atual.

3. Nao se pode deixar de registrar louvaveis razoes de decidir de
algumas Cortes Locais, ao assinalarem que a multa civil ndo deveria ser
incluida no decreto de indisponibilidade, por consubstanciar indisfarcavel
presuncao de que havera sancao futura, o que revelaria pratica em prejuizo a
garantia constitucional da presuncao de inocéncia e do devido processo legal.



4. O argumento adversario a inclusao da multa civil radica no fato
de que nao teria sido por displicéncia ou falta de motivacao que o legislador
tenha sinalizado o bloqueio de bens para assegurar a restituicao do dano ao
Erario ou a devolucao do acréscimo patrimonial pessoal, sem fazer alusdo aos
possiveis — e contingentes — valores da sancao de multa civil.

5. Muito embora a premissa para o nao computo do valor da multa
civil, para certos ilustrativos de alguns Tribunais, como do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, concentre-se em alegada antecipacdo de pena, a
interpretacdo que se deu neste colendo Superior Tribunal de Justica é que
devem ser empreendidas providéncias para que o processo esteja assegurado
quanto a eventual condenacao futura, no que engloba a reprimenda
pecuniaria.

6. Além disso, ainda que inexistente prova de enriquecimento ilicito
ou lesao ao patrimonio publico, é possivel a decretacao da providéncia cautelar,
notadamente pela possibilidade de ser cominada, na sentenca condenatoria, a
pena pecuniaria de multa civil como sancao autéonoma, cabendo sua
imposicao, inclusive, em casos de pratica de atos de improbidade que
impliquem tdo somente violacao a principios da Administracao Publica.

7. Essa providéncia de inclusdao da multa civii na medida
constritiva em acoes de improbidade administrativa exclusivamente amparadas
no art. 11 da Lei 8.429/1992 nao implica violacao do art. 7o0., caput e paragrafo
Unico, da citada lei, pois destina-se, de todo modo, a assegurar a eficacia de
eventual desfecho condenatério a sancao de multa civil.

8. Recurso Especial do Parquet Paranaense conhecido para, em
julgamento segundo a sistematica dos recursos repetitivos, fixar a seguinte
tese: € possivel a inclusao do valor de eventual multa civil na medida de
indisponibilidade de bens decretada na acao de improbidade
administrativa, inclusive naquelas demandas ajuizadas com esteio na
alegada pratica de conduta prevista no art. 11 da Lei 8.429/1992,
tipificador da ofensa aos principios nucleares administrativos. Em
consequéncia, da-se provimento ao recurso para reformar o acérdao recorrido,
admitindo-se a inclusao do valor da multa civil na medida de indisponibilidade
patrimonial.



RELATORIO

1. Cuida-se de Recurso Especial do MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARANA interposto com fulcro na alinea a do art. 105, III, da
CF/1988, contra acordao do Tribunal de Justica do Estado do Parana, que

contou com a seguinte ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. DECRETACAO
DE INDISPONIBILIDADE DE BENS PARA GARANTIR O PAGAMENTO DE
MULTA CIVIL, MESMO NAS HIPOTESES DO ARTIGO 11 DA LEI
8.429/1992. INDICIOS SUFICIENTES DE COMETIMENTO DE ATOS
IMPROBOS QUE AUTORIZAM A MEDIDA, TODAVIA, INEXISTENTES
INDICATIVOS DE SOFRIMENTO COLETIVO A RESPALDAR
INDISPONIBILIDADE DE BENS PARA SUPORTAR CONDENACAO EM DANO
MORAL COLETIVO, ALEM DE QUE, NA DECRETACAO DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS, DEVE SER ASSEGURADO, APENAS, O
VALOR DO RESSARCIMENTO DO DANO, SEM ANTECIPAR EVENTUAIS
APLICACOES DE SANCOES (COMO A MULTA CIVIL). CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DO RECURSO (fls. 174/197).

2. Nas razoes de seu Apelo Raro, a parte vindica a reforma do
acordao de origem por alegada ofensa ao art. 489, § lo., VI, e 927 do Codigo de
Processo Civil, e ao art. 70. da Lei 8.429/1992, aos seguintes argumentos: (a)
uma vez reconhecido o fumus boni juris, o valor de possivel multa civil deve
estar garantido pela medida assecuratoria; e (b) o Superior Tribunal de Justica
vem adotando, desde o ano de 2016, a tese de que a multa civil deve estar
inclusa na determinacao constritiva, o que confere ao entendimento certo
carater de estabilidade, embora nao tenha sido firmado em sede repetitiva.
Pede o conhecimento e o provimento da insurgéncia, de modo que o valor da
multa civil passe a constar do decreto de indisponibilidade de bens na lide

sancionadora de origem.

3. A Presidéncia da Corte de origem, consoante assinalado, nao
apenas deferiu o processamento do recurso, como também o selecionou como
representativo de controvérsia, determinando a suspensao de todos os feitos
que, naquela Corte, cuidem da questao; o douto Ministério Pablico Federal, em
parecer, opinou pela admissibilidade da insurgéncia como Representativa.

4. A douta Primeira Secao desta Corte Superior, em julgamento
realizado em 16.06.2020, houve por bem promover a afetacdo do tema, em
aresto que contou com a seguinte ementa, cuja relatoria coube ao Ministro



NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO:

DIREITO SANCIONADOR. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. DEFINICAO SE E
POSSIVEL INCLUIR OU NAO O VALOR DE EVENTUAL MULTA CIVIL NO
DECRETO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS NAS ACOES DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATO DE AFETACAO AO RITO DOS
REPETITIVOS PELO COLEGIADO DA PRIMEIRA SECAO DO STJ.
OBSERVANCIA DO ART. 1.036, § 50. DO CODIGO FUX E DOS ARTS. 256-
E, I, E 256-1 DO RI/STJ. SUSPENSAO DOS FEITOS EM SEGUNDO GRAU
DE JURISDICAO.

1. Delimitacao da tese: definir se é possivel — ou ndo — a inclusdo
do valor de eventual multa civil na medida de indisponibilidade de bens
decretada na acdo de improbidade administrativa, inclusive naquelas
demandas ajuizadas com esteio na alegada prdtica de conduta prevista no
art. 11 da Lei 8.429/1992, tipificador da ofensa aos principios nucleares
administrativos.

2. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do
Cédigo Fux (arts. 256-E, Il e 256-I do RISTJ) (fls. 375/389).

5. Posteriormente, em questdao de ordem suscitada pelo entao
Relator, o Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, para elucidar a
abrangéncia da suspensao, a Secao decidiu, por maioria, ndo suspender a

tramitacao dos processos (fls. 408).

6. O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra da ilustre
Subprocuradora-Geral da Republica SANDRA CUREAU, opinou pelo
provimento do recurso (fls. 429/433).

7. Foi deferido o ingresso do MP/SP e da Uniao como amici curiae
(fls. 420/421).

8. Em sintese, € o relatorio.



VOTO

1. A questao submetida a analise no presente Recurso Especial,
apos julgamento de proposta de afetacao, €: definir se é possivel - ou ndao - a
inclusao do valor de eventual multa civil na medida de indisponibilidade de bens
decretada na agdo de improbidade administrativa, inclusive naquelas demandas
ajuizadas com esteio na alegada prdtica de conduta prevista no art. 11 da Lei

8.429/ 1992, tipificador da ofensa aos principios nucleares administrativos.

2. A PRIMEIRA QUESTAO. Quanto & primeira questdo levantada,
isto €, saber se € possivel a inclusao do valor de eventual multa civil na medida
de indisponibilidade de bens decretada na acao de improbidade administrativa,
€ preciso, para logo, assinalar que, ao que revelam os julgados desta Corte
Superior alusivos ao tema, ndo hd dissidio jurisprudencial entre os Orgdos
Fracionarios especializados na temadtica, que apontam para a admissibilidade
de inclusdao da multa civil na indisponibilidade de bens na acao de

improbidade.

3. Inclusive, é crucial dizer que, mesmo ao tempo do julgamento
repetitivo acerca da dispensa de demonstracao de dissipacdo patrimonial como
requisito para a concessao da medida de indisponibilidade (REsp
1.366.721/BA), ja havia pronunciamentos dos Julgadores desta Corte Superior

acerca da inclusao da multa civil no importe a ser constrito.

4. E relevante a cognicdo do tema lembrar alguns julgados de cada

um dos Colegiados:

PRIMEIRA TURMA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que ainda que
inexistente prova de enriquecimento ilicito ou lesdo ao patriménio publico,
faz-se plenamente possivel a decretacdo de indisponibilidade de bens,
notadamente pela possibilidade de ser cominada, na sentenca
condenatéria, a pena pecunidria de multa civil como sangdo autéonoma,
cabendo sua imposigcdo, inclusive, em casos de prdtica de atos de
improbidade que impliquem tdo somente violagdo a principios da



Administracdo Publica. Precedentes: AgInt no REsp 1.500.624/MG, Rel.
Min. Sergio Kukina, Primeira Turma, Dje 5/6/2018; AgRg no REsp
1.311.013/RO, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DdJe
31/12/2012; AgRg no REsp 1.299.936/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 23/4/2013.

2. Na hipétese dos autos, o Tribunal de origem ao decidir pelo
"indeferimento do pedido de indisponibilizacdo de bens dos agravantes,
pois ndo haveria dano ao erdrio, embora cumpra admitir que sobre o
concurso em tela pesam fortes suspeitas”, divergiu do entendimento
sedimentado no ambito do STJ.

3. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1.748.560/SC,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
10/03/2020, DJe 13/03/2020)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. INCLUSAO DA MULTA
CIVIL. POSSIBILIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plendrio do STJ, "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisoes publicadas
a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC" (Enunciado
Administrativo n. 3).

2. O Superior Tribunal de Justi¢a, ao interpretar o art. 7° da Lei n°
8.429/92, tem decidido que, por ser medida de cardter assecuratorio, a
decretacdo de indisponibilidade de bens, ainda que adquiridos
anteriormente a prdtica do suposto ato de improbidade, deve incidir sobre
quantos bens se facam necessdrios ao integral ressarcimento do dano,
levando-se em conta, ainda, o potencial valor de multa civil. Precedentes.

3. Agravo interno desprovido. (Agint no REsp 1.778.024/SP, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
08/10/2019, DJe 20/11/2019)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. ABRANGENCIA PARA
INCLUIR O VALOR DA EVENTUAL APLICACAO DE MULTA CIVIL.
POSSIBILIDADE.  PRECEDENTES DESTA CORTE. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o
Cédigo de Processo Civil de 2015.
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II - Esta Corte tem entendimento segundo o qual, em acdo por
improbidade administrativa, a indisponibilidade de bens deve recair sobre
o patriménio dos agentes de modo suficiente a garantir o integral
ressarcimento de eventual prejuizo ao Erdrio, levando-se em consideracdo,
ainda, o valor de possivel multa civil aplicada como san¢do auténoma.

III - Ndao apresentacdo de argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo recorrida.

IV - Em regra, descabe a imposicdo da multa, prevista no art.
1.021, § 4° do Céddigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero
improvimento do Agravo Interno em votacdo unanime, sendo necessdaria a
configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso
a autorizar sua aplicacdo, o que ndo ocorreu no caso.

V - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp 1.803.368/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/09/2019, DJe 11/09/2019)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO  MONOCRATICO.
FUNDAMENTACAO DAS DECISOES JUDICIAIS. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. FUMUS BONI IURIS RECONHECIDO PELA CORTE LOCAL. SUMULA
7/STJ. SUPOSTO PEDIDO DE DESISTENCIA DO MINISTERIO PUBLICO.
DISPOSITIVO SUSCITADO NAS RAZOES DO APELO NAO CONTEM
COMANDO CAPAZ DE INFIRMAR AS RAZOES DO ACORDAO.

1. A decisao singular que negou provimento ao agravo em recurso
especial encontra suporte na Sumula 568/STJ, que autoriza o relator,
monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, a dar ou negar
provimento ao recurso quando houver jurisprudéncia dominante acerca do
tema.

2. Nao ocorreu ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, na
medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as
questoes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a
controvérsia posta nos autos, ndo se podendo, ademais, confundir
Jjulgamento desfavordvel ao interesse da parte com negativa ou auséncia
de prestacao jurisdicional.

3. A jurisprudeéncia desta Corte de Justica se firmou no sentido de
que o decreto de indisponibilidade de bens em ag¢do civil publica por ato de
improbidade administrativa constitui tutela de evidéncia e dispensa a
comprovacdo de dilapidacdo iminente ou efetiva do patriménio do
legitimado passivo, uma vez que o periculum in mora estd implicito no art.
7°da Lein® 8.429/1992 (LIA).

3. E pacifico nesta Corte Superior entendimento segundo o qual a
indisponibilidade de bens deve recair sobre o patriménio dos réus em a¢ao
de improbidade administrativa de modo suficiente a assegurar futura
execucdo, na eventualidade de ser proferida sentenca condenatéria de
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ressarcimento de danos, de restituicdo de bens e wvalores havidos
ilicitamente, bem como de pagamento de multa civil.

4. A alteracdo das conclusées adotadas pela Corte de origem
quanto a presen¢ca de indicios da prdtica de ato de improbidade
administrativa demandaria, necessariamente, novo exame do acervo
fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em recurso
especial, conforme o 6bice previsto na Sumula 7/STJ.

5. Com relagdo a alegada ofensa ao art. 998 do CPC/ 15, referido
dispositivo legal ndo contém comando capaz de sustentar a tese recursal e
infirmar o juizo formulado pelo acérdao recorrido. Dessa maneira, impée-se
ao caso concreto a incidéncia da Stumula 284/STF ('E inadmissivel o
recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua fundamentagcdo ndo
permitir a exata compreensado da controvérsia.").

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp 1.194.322/MS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/06/2018, DJe 26/06/2018)

SEGUNDA TURMA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO STJ NO SENTIDO DE QUE A MEDIDA
CONSTRITIVA DEVE RECAIR SOBRE QUANTOS BENS QUANTOS FOREM
NECESSARIOS AO INTEGRAL RESSARCIMENTO DO DANO, LEVANDO-SE
EM CONTA O POTENCIAL VALOR DA MULTA CIVIL. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. Esta Corte Superior possui jurisprudéncia consolidada no
sentido de que a multa civil pode integrar o decreto de indisponibilidade de
bens, eis que o referido bloqueio deve recair sobre quantos bens se facam
necessarios ao integral ressarcimento do dano. Julgados do STJ.

2. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1.859.574 /PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/08/2020, DJe
27/08/2020)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DOS BENS. PRECEDENTES.

1. Trata-se de ag¢dao civil publica em que se discutem indicios da
prdtica de atos de improbidade que podem ter gerado prejuizo ao erdrio na
ordem de R$ 3.170.501.420,91 (trés bilhées, cento e setenta milhées,



quinhentos e um mil, quatrocentos e vinte reais e noventa e um centavos).

2. Esta Corte Superior firmou entendimento de que a
indisponibilidade dos bens, em acdo de improbidade, deve observar o
valor da totalidade da lesdo ao erdrio, acrescido do montante de possivel
multa civil.

3. Destaco, ainda, que o Superior Tribunal de Justica fixou
jurisprudéncia no sentido de haver solidariedade entre os corréus da ac¢ao
até a instrugdo final do processo, sendo assim, o valor a ser
indisponibilizado para assegurar o ressarcimento ao erdrio deve ser
garantido por qualquer um deles, limitando-se a medida constritiva ao
quantum determinado pelo juiz, sendo defeso que o bloqueio corresponda
ao débito total em relacdo a cada um.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1.827.103/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/05/2020, DJe 29/05/2020)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PREJUIZO AO ERARIO. INDISPONIBILIDADE DE BENS. EXISTENCIA DE
RECURSO REPETITIVO SOBRE A MATERIA. DEVER DO TRIBUNAL DE
ORIGEM SEGUIR A ORIENTACAO DO STJ.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo contra o recorrido, pela prdtica
de ato de improbidade administrativa, 'consistente na falta de
apresentacdo de defesa em processos trabalhistas, o que culminou com a
decretacdo da revelia e condenac¢do de empresa publica bimunicipal "ao
pagamento de verbas rescisérias no valor de R$ 261, 472,63 (duzentos e
sessenta e um mil, quatrocentos e setenta e dois reais e sessenta e trés
centavos).

2. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp
1.366.721/BA, relator para o acérdao o ilustre Ministro Og Fernandes,
sedimentou a possibilidade de "o juizo decretar, cautelarmente, a
indisponibilidade de bens do demandado quando presentes fortes indicios
de responsabilidade pela prdatica de ato improbo que cause dano ao
Erario.” 3. Ademais, a medida ndo estd condicionada a comprovac¢do de
que o réu esteja dilapidando seu patriménio, ou na iminéncia de fazé-lo,
tendo em vista que "o periculum in mora encontra-se implicito no comando
legal que rege, de forma peculiar, o sistema de cautelaridade na acdo de
improbidade administrativa'.

4. Dessarte, o magistrado possui o dever/poder de,
fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens do demandado,
quando presentes fortes indicios da prdtica de atos de improbidade
administrativa.

5. Ao interpretar o art. 7° da Lei 8.429/ 1992, o STJ tem decidido
que, por ser medida de cardter assecuratério, a decretagdo de
indisponibilidade de bens, incluido o bloqueio de ativos financeiros, deve



incidir sobre quantos bens se facam necessdrios ao integral ressarcimento
do dano, levando-se em conta, ainda, o potencial valor de multa civil,
excluindo-se os bens impenhordveis.

6. Recurso Especial provido.

(REsp 1.833.029/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/11/2019, DJe 19/12/2019).

RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. INDISPONIBILIDADE DE BENS. ABRANGENCIA.
MULTA CIVIL. CABIMENTO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO.

I - Trata-se, na origem, de agravo de instrumento interposto pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo contra decisGo que indeferiu o
pedido de indisponibilidade de bens. Sustenta-se, em resumo, que estdo
presentes todos os requisitos legais para a decretagdo da medida cautelar.
II - O Tribunal de origem conheceu e deu parcial provimento ao recurso
interposto, decretando a indisponibilidade de bens, mas afastando dessa
medida cautelar o valor de eventual multa civil. IIl - E remansoso, no
Superior Tribunal de Justica, o entendimento a luz do qual o valor de
eventual multa civil integra a ordem de indisponibilidade de bens nas
acoes de improbidade administrativa, haja vista o cardter assecuratério da
eficacia da sentenga condenatéria a ser porventura prolatada.
Precedentes: Agint nos EDcl no AREsp 1.411.373/RJ, Rel.

Min. Assusete Magalhdes, Segunda Turma, j. 23/5/2019, DJe
30/5/2019; REsp 1.693.921/CE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, j. 18/9/2018, DJe 16/11/2018.

IV - Recurso especial conhecido e provido, para reformar em parte
o acérddo recorrido e determinar que a ordem de indisponibilidade de bens
abranja também o valor de eventual multa civil.

(REsp 1.825.229/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/12/2019, DJe 13/12/2019).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. INCLUSAO DO VALOR
DE POSSIVEL MULTA CIVIL, COMO SANCAO AUTONOMA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso
Especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. No acérddo objeto do Recurso Especial o Tribunal de origem deu
provimento a Agravo de Instrumento, interposto pelo ora agravante, contra
decisdo que, nos autos de Ac¢ao Civil Publica por ato de improbidade



administrativa, havia decretado a indisponibilidade dos bens dos réus. IIL
No caso, o acdrddo recorrido destoou da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, que é firme no sentido de que (a) "a indisponibilidade
de bens deve recair sobre o patriménio dos réus em ag¢do de improbidade
administrativa de modo suficiente a garantir o integral ressarcimento de
eventual prejuizo ao erdrio, levando-se em consideracgdo, ainda, o valor de
possivel multa civil como sangdo auténoma” (STJ, REsp 1.319.515/ES, Rel.
p/ Acérddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
DJe de 21/09/2012); e (b) "ainda que inexistente prova de enriquecimento
ilicito ou lesdo ao patriménio publico, faz-se plenamente possivel a
decretacdo da providéncia cautelar, notadamente pela possibilidade de ser
cominada, na sentenc¢a condenatéria, a pena pecunidria de multa civil
como sangdo auténoma, cabendo sua imposicdo, inclusive, em casos de
pratica de atos de improbidade que impliquem tdo somente violagdo a
principios da Administracao Publica” (STJ, Agint no REsp 1.500.624/MG,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 05/06/2018).

IV. Agravo interno improvido.

(Agint no Agint no REsp 1.751.201/SC, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2019, DJe
25/09/2019)

5. Importante anotar que os referidos julgados foram apreciados
por uma composicao turmaria que representa, em esséncia, a composicao
atual. Nesses Orgdos, houve apenas a saida dos Ministros HUMBERTO
MARTINS, que assumiu funcées na Alta Administracao da Corte, e NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, que se aposentou no final de 2020. Portanto, ndo ha
substancial alteracao na composicdo desta Primeira Secao que venha a indicar

possivel mudanca de entendimento na questao.

6. Noutras palavras, os ilustrativos estao atrelados a compreensao
juridico-cientifica atual, vigente e em constante aplicacdo, demandando, por
ora, apenas o atributo vinculativo que as solucdes repetitivas carregam. Logo,

nao ha necessidade do desenvolvimento propriamente dito da tese.

7. Até por isso, dessume-se da espécie que a pretensao da Corte de
origem, ao apontar feitos representativos da controvérsia para possivel afetacao
do tema, tenha sido precisamente a contribuicdo ao alcance da inteligéncia

imperativa que o julgamento sob sistematica repetitiva pode alcancar.

8. Outro item relevante nesse ambito esta no fato de que o
julgamento por sistematica afetada pelas Cortes Superiores demonstra o
carater proativo desses Tribunais, lancando preocupacao ao futuro, ndo apenas

reativo, isto €, destinado ao controle de legalidade das decisdoes ja proferidas
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pelos Tribunais locais, do que ocorreu no passado; licdo do processualista
italiano MICHELE TARUFFO (Processo Civil Comparado. Ensaios. Organizado
por Daniel Mitidiero. Sao Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 120).

9. Essa diferenca € fundamental para o caso concreto, que €
Recurso Especial tirado de Agravo de Instrumento julgado no Tribunal de
Justica do Estado do Parana. O que aconteceria se houvesse julgamento de
mérito da acgdo primitiva ou se a parte recorrente desistisse do recurso nesta
Corte Superior? Em situacoes ordinarias de julgamento de Recurso Especial,

haveria perda de objeto da insurreicao.

10. Lado outro, em julgamento com carater proativo, o julgamento
meritorio na origem ou o pedido de desisténcia do recorrente nao importa em
finalizacao processual, pois a reputacao que se deu ao julgamento repetitivo
permite que se continue a apreciar isoladamente a tese, ainda que, ao fim, se
proclame, a depender da analise topica, que ela nao poderia eventualmente ser
aplicada ao caso concreto, porque o processo de origem tomou outro rumo. Dai
€ que se extrai a altissima nomeada da solucdo via sistematica repetitiva; licao
dos Professores TERESA ARRUDA ALVIM e BRUNO DANTAS na obra Recurso
Especial, Recurso Extraordindrio e a nova funcdao dos Tribunais Superiores no
Direito Brasileiro (Sao Paulo: Thomson Reuters/RT, 2019).

11. Cumpre registrar, de outra banda, as louvaveis razoes de
decidir de algumas Cortes Locais, ao assinalarem que a multa civil nao deveria
ser incluida no decreto de indisponibilidade, por consubstanciar indisfarcavel
presuncao de que havera sancao futura, o que revelaria pratica em prejuizo a

garantia constitucional da presuncao de inocéncia e do devido processo legal.

12. O argumento adversario a inclusao da multa civil radica no fato
de que nao teria sido por displicéncia ou falta de motivacao que o legislador
tenha sinalizado o bloqueio de bens para assegurar a restituicdo do dano ao
Erario ou a devolucao do acréscimo patrimonial pessoal, sem fazer alusdo aos
possiveis — e contingentes — valores da sancao de multa civil. Cumpre registrar

o dispositivo da Lei de Improbidade:

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesGo ao patriménio
publico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade
administrativa responsdvel pelo inquérito representar ao Ministério Publico,
para a indisponibilidade dos bens do indiciado.



Pardgrafo tinico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste
artigo recaird sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano,
ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

13. Muito embora a premissa para o nado computo do valor da
multa civil, para certos ilustrativos de alguns Tribunais, como da Corte
Bandeirante, se concentre em alegada antecipacao de pena, a interpretacao
que se deu neste colendo Superior Tribunal de Justica € que devem ser
empreendidas providéncias para que o processo esteja assegurado quanto a

eventual condenacao futura, no que engloba a reprimenda pecuniaria.

14. Essa concepcao ficou bem revelada no entendimento que se
formou acerca da solidariedade passiva nessa determinacdo constrictiva, ou
seja, se € certo que nao € possivel promover a totalidade do bloqueio sobre
todos os acionados (uma supergarantia), lado outro qualquer réu esta sujeito a
experimentar sobre si a integralidade da medida, ainda que haja na demanda
outros réus que nao tenham suportado qualquer efeito da indisponibilidade.
Isso porque o objetivo &, tdo logo detectada a plausibilidade da pretensao, que
se tenha a garantia nos autos: uma vez alcancada sobre qualquer réu, nada
mais ha de ser indisponibilizado, até que se resolva a responsabilidade — se

houver — de cada qual.

15. Por isso é que, dentro da coeréncia epistemologica que foi se
delineando ao longo de anos de controle de legalidade tipico da Corte de
Sobreposicao, o valor da multa civil passou a ser havido como admissivel no

decreto de indisponibilidade patrimonial.

16. A SEGUNDA QUESTAO, EM DESDOBRAMENTO. Vale
ressaltar que, na pergunta suscitada no aresto de afetacdo ao Tema 1.055,
busca-se saber se a medida constritiva também poderia incidir nos casos de
acoes ancoradas exclusivamente na potencial pratica de atos tipificados como

violadores a principios administrativos (art. 11 da Lei 8.429/1992).

17. A pergunta se situa no fato de que, em casos tais, pode nao
ocorrer lesdao alguma aos cofres publicos, nem mesmo proveito pessoal ilicito,
isto €, a repercussao patrimonial do fato reputado improbo seria limitada ou

inexistente.

18. Uma situacao ilustrativa € a promocao pessoal de Prefeito



realizada com verbas particulares (AREsp 672.726/SC, Rel. p/ Acordao Min.
SERGIO KUKINA, DJe 04/02/2019). Também é comum se verificar a lesao
corporal praticada por agente publico contra particular (REsp 1.081.743/MG,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe 22/03/2016). Sao situacoes em que a
tipificacao reside apenas na suposta pratica de ofensa a principios éticos

administrativos.

19. Pela pesquisa de jurisprudéncia dos Orgdos Fracionarios desta
Corte Superior, essa questao desdobrada da primeira nao é causa suficiente
para apartar a compreensao de que, igualmente, o valor da multa civil é
passivel de ser bloqueado, ainda que seja o Unico montante a gerar bloqueio

nessas acoes fundadas em ofensa a principios nucleares administrativos.

20. Noutras palavras, ainda que inexistente prova de
enriquecimento ilicito ou lesdo ao patrimoénio ptblico, é possivel a decretac¢dao da
providéncia cautelar, notadamente pela possibilidade de ser cominada, na
sentenc¢a condenatoéria, a pena pecunidria de multa civil como sang¢do auténoma,
cabendo sua imposi¢do, inclusive, em casos de pratica de atos de improbidade
que impliquem tdo somente violagdo a principios da Administra¢cdo Publica.

Confira-se:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. MEDIDA CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS. PERICULUM IN MORA IMPLICITO.
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO INAUDITA ALTERA PARS. FINALIDADE.
RESULTADO UTIL DO PROCESSO. MULTA CIVIL. SANCAO AUTONOMA.

1. A decretacdo da medida cautelar de indisponibilidade de bens,
em casos como o presente, ndo reclama o reexame de fatos ou provas. Com
efeito, o juizo que se impée restringe-se ao enquadramento juridico, ou
seja, a consequéncia que o Direito atribui aos fatos e provas que, tal como
delineados pelas instancias ordinarias, dardo suporte (ou ndo) a
providéncia. 2. A Primeira Sec¢do desta Corte Superior firmou orienta¢do no
sentido de que a decretacdo da indisponibilidade de bens, na acdo de
improbidade administrativa, prescinde da demonstracdo da dilapidacdo do
patriménio do réu, ou de que tal esteja para ocorrer, visto que o periculum
in mora se acha implicito no comando normativo do art. 7° da Lei
8.429/92, dai porque, a tal desiderato (indisponibilizacdo de bens), basta
a concreta demonstracdo da fumaca do bom direito, decorrente de fortes
indicios da alegada prdtica do ato improbo (REsp 1.366.721/BA, Rel
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérddo Ministro Og
Fernandes, Primeira Sec¢do, DJe 19/09/2014).

3. A indisponibilidade e o sequestro de bens constituem medidas
destinadas a assegurar o resultado util da tutela jurisdicional pretendida,



podendo pode ser concedidas inaudita altera pars, antes mesmo do
recebimento da peticdo inicial da agcdo de improbidade administrativa.

4. Ainda que inexistente prova de enriquecimento ilicito ou
lesao ao patriménio publico, faz-se plenamente possivel a
decretacao da providéncia cautelar, notadamente pela
possibilidade de ser cominada, na sentenca condenatoéria, a pena
pecuniaria de multa civil como sancdo auténoma, cabendo sua
imposicao, inclusive, em casos de pratica de atos de improbidade
que impliquem tao somente violacao a principios da Administracao
Publica.

5. Agravo interno improvido.

(AgInt no Resp 1.500.624 /MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/05/2018, DJe 05/06/2018)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ERRO DE CAPITULACAO DA CONDUTA. PRINCIPIO DA
CORRELACAO EXPRESSA NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MATERIAS
NAO DEVIDAMENTE PREQUESTIONADAS. SUMULAS 282 E 356, AMBAS
EDITADAS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. MEDIDA QUE DEVE SER SUFICIENTE A GARANTIR O INTEGRAL
RESSARCIMENTO DE EVENTUAL PREJUIZO AO ERARIO, LEVANDO-SE
EM CONSIDERACAO, AINDA, O VALOR DE POSSIVEL MULTA CIVIL COMO
SANCAO AUTONOMA. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. POSSIBILIDADE DESTA MEDIDA CAUTELAR. PRECEDENTES
DO STJ.

1. Nédo houve o prequestionamento quanto ao suposto erro na
capitulacdo da conduta enquanto inserta no art. 11 da Lei n°® 8.429/92 - e
ndao em seu art. 10° - e tampouco quanto aos arts. 128 e 460 do Cédigo de
Processo Civil, sendo certo que ndo foram opostos embargos de declaragéo
perante as vias ordindrias. Incidéncia, por analogia, das Sumulas 282 e
356, ambas editadas pelo Supremo Tribunal Federal.

2. No que tange a justeza do decreto da indisponibilidade de bens,
o acorddo recorrido consignou que a medida de indisponibilidade é
proporcional ao dano investigado, incluindo-se nela também o valor da
possivel multa a ser aplicada. Esse entendimento se firmou na mesma
orientagdo deste Sodalicio nos termos dos seguintes precedentes: AgRg no
REsp 1311013/RO, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/12/2012, DJe 13/12/2012; AgRg no REsp
1311465/TO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
Jjulgado em 04/09/2012, DJe 24/09/2012, dentre outros.

3. Ainda que se considere que a conduta é subsumivel ao art. 11
da Lei de Improbidade Administrativa, mesmo assim é cabivel a medida de

indisponibilidade.

4. Agravo regimental ndo provido.
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(AgRg no REsp 1.299.936/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/04/2013, DJe
23/04/2013)

21. Essa providéncia de inclusdao da multa civil na medida
constritiva em acdoes de improbidade administrativa exclusivamente fundadas
no art. 11 da Lei 8.429/1992 nao implica violacao do art. 7o0., caput e paragrafo
Unico, da citada lei, pois destina-se, de todo modo, a assegurar a eficacia de

eventual desfecho condenatério a sancao de multa civil.

22. O caso ora submetido a julgamento segundo a sistematica dos
recursos especiais repetitivos bem demonstra aquilo que passou a ser
conhecido como Corte de Precedentes, uma vez que contou com formacao do
precedente em sua classica acepcao, em que a questao aportou bem definida
nesta Secdo, a partir da reiterada aplicacao de mesma ratio decidendi para

hipoteses factuais que se identificavam.

23. PROCLAMACAO DA TESE: diante das razdes ora vertidas, a
proposta de tese para o julgamento do tema é: € possivel a inclusao do valor
de eventual multa civil na medida de indisponibilidade de bens decretada
na acao de improbidade administrativa, inclusive naquelas demandas
ajuizadas com esteio na alegada pratica de conduta prevista no art. 11 da
Lei 8.429/1992, tipificador da ofensa aos principios nucleares

administrativos.

24. JULGAMENTO DO CASO CONCRETO A LUZ DA TESE

FIRMADA: de posse da tese, € ocasiao para a analise do caso concreto.

25. O egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana, ao analisar
o recurso de Agravo de Instrumento manejado pela parte acionada na acao de
improbidade, deu parcial provimento a suplica, aduzindo que considerando a
sumariedade da decisdao preliminar, descabida a constricdo de valores a fim de
resguardar cobranca de multa civil que existe meramente em potencialidade,
devendo a decisdo agravada ser reformada neste ponto, de forma a excluir o
valor da multa sobre o montante a ser bloqueado |(...), e que Existentes decisoes
do Superior Tribunal de Justica admitindo essa possibilidade, saliente-se que
nao se trata de entendimento vinculante. Doutra banda, ha julgados de tribunais

em sentido contrario, ressaltando que se trata de excesso constringir valores por
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uma multa que eventualmente ndo serda aplicada, pois viola principio

constitucional da presuncgdo de inocéncia (fls. 180/181).

26. Verifica-se que a solucao oriunda da Corte de origem é
adversaria da compreensao deste Tribunal Superior no tema, razao pela qual o

Recurso Especial do autor da acao comporta acolhimento.

27. Mercé do exposto, conhece-se do Recurso Especial do Parquet
Paranaense para, em julgamento segundo a sistematica dos recursos
repetitivos, fixar a seguinte tese: & possivel a inclusao do valor de eventual
multa civil na medida de indisponibilidade de bens decretada na acao de
improbidade administrativa, inclusive naquelas demandas ajuizadas com
esteio na alegada pratica de conduta prevista no art. 11 da Lei
8.429/1992, tipificador da ofensa aos principios nucleares
administrativos. Em consequéncia, da-se provimento ao recurso para
reformar o acordao recorrido, admitindo-se a inclusao do valor da multa civil
na medida de indisponibilidade patrimonial, sempre sob o alerta de que o
importe podera alcancar, em solidariedade passiva, qualquer acionado, mas,
atingida a soma vindicada na lide, nada mais ha de ser constrito, vedando-se o

bloqueio da totalidade do valor sobre todos os acionados.

28. E como voto.
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