EDcl no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1413621 - MG

(2018/0326859-3)

RELATOR - MINISTRO FRANCISCO FALCAO

EMBARGANTE :JBSSA

ADVOGADOS  : FRANCISCO JOSE DO NASCIMENTO - SP131188
AQUILES TADEU GUATEMOZIM - SP121377
GUILHERME DE CASTRO SOUZA E OUTRO(S) -

DF037480
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : VIAJAR TRANSPORTES RODOVIARIOSLTDA

ADVOGADOS : RICARDO ALVES ATHAIDE - MTO011858A
RAFAEL NEPOMUCENO DE ASSIS E OUTRO(S) -
MTO012093B
BRUNO GARCIA PERES - MT014280B

INTERES. : COREHAL COMERCIO E TRANSPORTES LTDA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS DECORRENTES DE
TRANSPORTE DE CARGAS COM EXCESSO DE PESO EM
RODOVIAS FEDERAIS. RESPONSABILIDADE
CONFIGURADA. DEVER DE REPARAR OS DANOS.
FIXACAO DE ASTREINTES EM CASO DE REINCIDENCIA
NA PRATICA. ALEGACOES DE VIiCIOS NO ACORDAO.
INEXISTENTES.

| - Cuida-se, na origem, de acéo civil pdblica movida
pelo Ministério Puablico Federal com o objetivo de impedir que
veiculos de carga da empresa recorridatrafeguem com excesso de
peso nas rodovias, em total desacato a legislacéo, sob pena de
multa civil (astreinte) e, ainda, de condenacéo ao pagamento de
dano material e moral coletivo, nos termos da Lei n. 7.347/1985
(Lei daAcéo Civil Publica).

[ - Na sentenca, julgaram-se improcedentes o0s
pedidos. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida. Esta Corte
conheceu do agravo para nao conhecer do recurso especial. A
Segunda Turma deu provimento ao agravo interno para dar
provimento ao recurso especial, com vistas a deferir o pleito de
tutela inibitoria (infragbes futuras), conforme os termos e
patamares requeridos pelo Ministério Publico Federal na peticdo
inicial, determinando-se a devolucéo do feito ao Juizo a quo afim
de que proceda a fixacdo dos valores dos danos materiais e

Documento eletrénico VDA26495767 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MINISTRO Francisco Falcdao Assinado em: 01/09/2020 18:42:29
Codigo de Controle do Documento: 7TEAA7765-06EE-43DB-894C-6E782AD0A84C



morais coletivos e difusos.

[11 - Opostos embargos de declarac&o, aponta a parte
embargante vicios no acérddo embargado. N&o ha vicio no
acorddo. A matéria foi devidamente tratada com clareza e sem
contradi¢oes.

IV - Embargos de declaracdo ndo se prestam ao
reexame de questbes ja analisadas, com o nitido intuito de
promover efeitos modificativos ao recurso, quando a deciséo
apreciou as teses relevantes para o deslinde do caso e
fundamentou sua concluséo.

V - A matéria sobre a qual a parte embargante alega a
existéncia de vicios foi devidamente tratada no acorddo
embargado conforme se percebe dos seguintes trechos
conclusivos (fl. 761): "fato notério" ... que o tréfego de veiculos
com excesso de peso provoca sérios "danos materiais' as vias
publicas, ... Em consequéncia, provoca "dano moral coletivo ...
gue sejam fixadas as astreintes, conforme pleiteado”.

VI - Quanto a nulidade por auséncia de sustentacéo
oral do patrono da embargante, registro que ndo ha previsdo
regimental ou legal de intimacdo para sessao de julgamento de
agravo regimental, umavez que o recurso interno independe de
incluséo em pauta (art. 258 do RISTJ e art. 557, § 1° do CPC).
Ha, ainda, disposicdo expressa no art. 159 do RISTJ quanto ao
ndo cabimento de sustentac&o oral nos julgamentos dos agravos
internos. Nesse sentido: AgRg no AREsp n. 918.323/RS, Rel.
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 5/9/2019,

DJe 12/9/20109.
VIl - Em relacéo ao pedido de prequestionamento dos
arts. 2°, 5° caput, I, Il e LV, e 170, 1V, todos da Constituicdo

Federal, € vedado a esta Corte, na via especial, apreciar eventual
ofensa a matéria constitucional, ainda que para fins de
prequestionamento, sob pena de usurpagdo da competéncia
reservada ao Supremo Tribunal Federal. Precedentes: EDcl nos
EDcl no AgRg no AREsp 575.787/DF, Rel. Ministro Antonio
Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 12/12/2017, DJe
19/12/2017; Agint nos EDcl nos EDcl no REsp 1.677.316/SP,
Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
5/12/2017, DJe 14/12/2017; EDcl no Agint no REsp
1.294.078/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 28/11/2017, DJe 5/12/2017.
VIl - Embargos de declaracao rejeitados.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, regleitar os embargos de declaragdo, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magahdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 31 de agosto de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Francisco Falcdo
Relator
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EDcl no Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.413.621 - MG
(2018/0326859-3)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial interposto
pelo Ministério Publico Federal, com fundamento no art. 105, |11, a, da Constituicdo
Federal.

Na origem, o recurso especial foi interposto contra acérddo com a

seguinte ementa (fls. 498-499):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
TRANSPORTADORA. EXCESSO DE PESO DA CARGA. OBRIGACAO DE
NAO FAZER. DANOS MATERIAIS E DANOS MORAIS COLETIVOS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Na hip6tese, em reexame, o Ministério Puablico Federal requer, com base
no artigo 1°, IV, da Lei n. 7347/85, a condenacéo dos ora apelados a obrigacdo de
ndo fazer, isto é, ndo permitir a saida de veiculos de carga com excesso de peso em
desacordo com a legislacdo de transito brasileira, e a condenagéo dos infratores ao
pagamento de danos materiais e danos morais coletivos.

2. O Cdbdigo de Transito Brasileiro prevé que o veiculo que transitar com
excesso de peso, admitido percentual de tolerdncia quando aferido por equipamento,
na forma a ser estabelecida pelo CONTRAN, é infracdo de grau médio e punida
com multa fixada entre 5 e 50 UFIR,dependendo do excesso de peso aferido.

3. Portanto, quanto ao pedido de condenacéo de obrigacdo ndo fazer,
observa-se que j& existe uma determinacdo legal de ndo fazer, ndo podendo o
Judiciério adentrar em matéria de competéncia do Legislativo. E vedado ao juiz atuar
em substituicdo ao legislador.

4. "Substanciando infragcdo de transito apenada com multa em valor
estabelecido com fundamento na legislacdo que o disciplina, o trafego de veiculo, em
rodovias federais, com excesso de peso, inadmissivel, mediante liminar em acao
civil publica, proposta com propdsito de coibir conduta que ja é proibida por lei e
apenada com a sancao especifica, a cominagdo de astreinte para a hipétese de
descumprimento da obrigagdo, por representar, na pratica, e apenas contra 0 réu na
demanda, apenagdo adicional em caso de transgressdo da conduta |egalmente
proibida.” (Al n. 0056520- 92.2012.4.01.0000/DF, Relator Desembargador Carlos
Moreira Alves, Sexta Turma, eDJF1 de 23/08/2013, p. 561; Al n.
0057686-62.2012.4.01.0000/MG, Relator Juiz Federal Convocado Marcelo Dolzany
da Costa, Sexta Turma, e-DJF1 de 22/03/2013, p. 195).

5. Quanto a fixacdo de multa compensatéria (danos materiais) pelo dano
causado ao pavimento das rodovias federais, deve-se demonstrar a conduta ilicita, o
dano e o nexo de causalidade. "Para que seja indenizavel, o dano material ha que ser
certo, ndo havendo que se falar em reparacéo de dano eventual ou presumido”. Na
hipotese, uma mera possibilidade de ocorrénbia do dano ndo é suficiente para que
haja a condenagdo em danos materiais. Para ser indenizavel, o dano deve ser certo,
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atual e subsistente, com ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica
(Precedente:RESp n. 965758/RS, Terceira Turma, Relatora Ministra Nancy Andrighi,
DJ 19/08/2008).

6. "Quanto a configuragdo do dano moral coletivo se no &mbito do direito
individualizado, em que se examina com profundidade o caso concreto trazido por
especifica pessoa, o abalo moral deve estar amplamente evidenciado, ndo se
tolerando a conclusdo de que aborrecimentos ou sentimentos de repudio configuram
abalo moral. Assim, o dano moral coletivo pressupde a demonstracdo de caso grave,
seja no tocante a percepcao individualizada de cada vitima, ou mesmo no que pertine
a carga de valores que cerca determinado grupo, de ordem social, econémica ou
cultural. E, neste particular, tal como aventado pelo magistrado de piso, ndo verifico
gue os fatos narrados na inicial tenham potencial de causar danos morais a
coletividade."(TRF4, APELREEX 5003478-14.2013.404.7117, Terceira Turma,
Relatora p/ Acordao Salise Monteiro Sanchotene, juntado aos autos em 26/05/2015).

7. Recurso conhecido e ndo provido.

Os embargos de declarag&o opostos foram rejeitados (fls. 522-528).

Em suas razdes especiais, 0 recorrente alega violagao dos arts. 3°e 11,
dalLei n. 7.347/85 e 536, 8§1°, do CPC/2015. Insurge-se o Ministério Publico Federal
contra acorddo em que se entendeu pela impossibilidade de condenagdo da empresa
recorrida a ndo trafegar com excesso de peso pelas estradas, haja vista que ja existe,
no Coédigo de Transito Brasileiro, penalidade administrativa para tal conduta,

deixando ademais de reconhecer a ocorréncia de danos materiais e morais col etivos.

Apo6s o oferecimento de contrarrazbes (fls. 564-571 e 572-593), o
Tribunal de origem inadmitiu o recurso (fls. 564-565), ensejando a interposi¢éo do

presente agravo.

O Ministério Pablico Federal opinou pelo provimento do recurso (fls.
694-703).

A decisdo monocréticatem o seguinte dispositivo:

Ante o exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo unico, Il, a, do
RI/STJ, conhego do agravo para néo conhecer do recurso especial.
Interposto agravo interno, a Segunda Turmadeu provimento ao agravo

paradar provimento ao recurso especial, conforme a seguinte ementa do acordao:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS
DECORRENTES DE TRANSPORTE DE CARGAS COM EXCESSO DE PESO
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EM RODOVIAS FEDERAIS. RESPONSABILIDADE CONFIGURADA.
INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS. DEVER DE REPARAR OS DANOS.
FIXACAO DE ASTREINTES EM CASO DE REINCIDENCIA NA PRATICA.
ACORDAO EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

| - Cuida-se, na origem, de acdo civil publica movida pelo Ministério
Publico Federal com o objetivo de impedir que veiculos de carga da empresa
recorrida trafeguem com excesso de peso nas rodovias, em total desacato a
legislacdo, sob pena de multa civil (astreinte) e, ainda, de condenacdo ao pagamento
de dano material e moral coletivo, nos termos da Lei n. 7.347/1985 (Lei da Acéo
Civil Publica).

Il - Sustenta o MPF, como causa de pedir, que a parte requerida, ao
trafegar com excesso de peso, causou danos ao patriménio publico, a ordem
econdmica, a0 meio ambiente equilibrado, violando os direitos a vida, a integridade
fisica, a salde e a seguranca pessoal e patrimonial dos cidaddos usuérios das
rodovias federais.

Il - No recurso especial, insurge-se 0 Ministério Publico Federal contra
acorddo em que se entendeu pela impossibilidade de condenacdo da empresa
recorrida a nao trafegar com excesso de peso pelas estradas, haja vista que ja existe,
no Cdédigo de Transito Brasileiro, penalidade administrativa para tal conduta,
deixando ademais de reconhecer a ocorréncia de danos materiais e morais coletivos.

IV - Em parecer, o Ministério Publico Federal opinou pelo provimento do
recurso. Em decisdo monocratica, ndo se conheceu do recurso especial.

V - O agravo interno merece provimento. Todos os 6bices a negativa de
seguimento ao recurso especial na origem foram impugnados na peti¢éo de agravo
em recurso especial a contento, ndo sendo o caso de ndo conhecimento do recurso. A
matéria esta devidamente prequestionada, porquanto, na Corte de origem, foram
fixadas as questdes de direito e fundamentadas as teses juridicas a respeito da
legitimidade do Ministério Publico (arts. 1° e 11 da Lei n. 7.347/85), e
responsabilidades civil e administrativa (arts. 186, 187 e 927 do CC), afastando-se
assim, qualquer pretensdo de reexame fético-probatério e a incidéncia do enunciado
n. 7 da Simula do STJ, por se tratar de questdo essencialmente juridica. E o que se
confere dos seguintes trechos do acérdéo objeto do recurso especial (fls. 326):
"Ficou, ainda, consignado, no voto condutor, que a condenacdo do (s) réu(s) ao
pagamento de danos materiais requer a demonstragdo da condutailicita, do dano e do
nexo de causalidade. Assim, paraque seja indenizavel, o dano material ha que.
ser.certo.,, ndo havendo que se falar em reparacdo de dano eventual ou presumido.
Quanto ao dano moral coletivo, sua configuracdo pressupde a demonstracéo de caso
grave, seja no tocante a percepcao individualizada de cada vitima, seja no que se
refere a carga de valores que cerca. determinado grupo, de ordem social, econémica
ou cultural." A mera referéncia, em obter dictum, a principios ou dispositivos
constitucionais, néo deve ser considerada como fundamento autdbnomo para fins de
incidéncia do enunciado n. 126/STJ ou do art. 1.032 do CPC/2015.

VI - Vale citar o entendimento firmado, recentemente, no julgamento do
REsp n. 1.574.350/SC, de relatoria do Exmo. Ministro Herman Benjamin, na
Segunda Turma, sobre a matéria em debate. Nagquela ocasido, o colegiado, por
unanimidade, deu provimento ao recurso especial do Ministério Plblico Federal, com
os fundamentos que se passa a expor.

VIl - No mérito, importa salientar que as penalidades previstas no Cédigo
de Transito Brasileiro tém natureza administrativa. O que é diferente de afirmar que
os direitos nele previstos condicionam e limitam a sua implementacdo
exclusivamente ao agir do administrador, pois, como se sabe, a nossa legislacdo
consagra O principio da independéncia entre as instancias civil, pena e
administrativa.

VIl - Saliente-se que a penalidade administrativa por infracdo a norma do
art. 231, V, da Lei n. 9.503/1997 (Cddigo de Trénsito Brasileiro) ndo guarda
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identidade com a "tutela inibitéria" veiculada em acdo civil puablica, em que se busca
a cessacdo de flagrante e contumaz recalcitréncia do réu em observar as exigéncias
legais, fazendo-o por meio de multa pecuniaria que incidird em caso de eventual
descumprimento da ordem judicial. Além disso, em nada diverso do usual no regime
de responsabilidade civil, imp8e-se pagamento de competente indenizagdo por danos
materiais e morais coletivos causados. N&o hafalar, pois, em bisin idemem relacao
aos multiplos remédios concomitantes, complementares e convergentes do
ordenamento juridico contra violacdo de suas normas.

IX - A existéncia de penalidade ou outra medida administrativa in abstracto
(para o futuro) ou in concreto (ja infligida), como resposta a determinada conduta
ilegal, ndo exclui a possibilidade e a necessidade de providéncia judicial, nela
contida a de indole cautelar ou inibitéria, com o intuito de proteger os mesmos
direitos e deveres garantidos, em tese, pelo poder de policia da administracéo, seja
com cumprimento forcado de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, seja com
determinacdo de restaurar e indenizar eventuais danos materiais e morais causados
ao individuo, a coletividade, as geracoes futuras e a bens estatais. No Brasil, a regra
geral é que o comportamento anterior — real ou hipotético — do administrador ndo
condiciona, nem escraviza, o desempenho da jurisdi¢do, ja que a intervencdo do juiz
legitima-se tanto para impugnar, censurar e invalidar decisdo administrativa
proferida, como para impor ex novo aquela que deveria ter ocorrido, no caso de
omissdo, e, noutra perspectiva, para substituir a incompleta ou a deficiente, de
maneira a inteiré-la ou aperfeicoa-la.

X - Independentes entre si, "multa civil* (astreinte), frequentemente
utilizada como reforgco de autoridade "da"' e "na' prestacdo jurisdicional, ndo se
confunde com "multa administrativa'. Tampouco caracteriza sancao judicial
"adicional" ou "sobreposta' a aplicavel pelo Estado-Administrador com base no seu
poder de policia. Além disso, a multa administrativa, como pena, destina-se a
castigar fatos ilicitos pretéritos, enquanto a multa civil imposta pelo magistrado
projeta-se, em um de seus matizes, para o futuro, de modo a assegurar a
coercitividade e o cumprimento de obrigactes de fazer e de néo fazer, dar e pagar,
legal ou judicialmente estabel ecidas.

XI - A sancdo administrativa ndo esgota, nem poderia esgotar, o rol de
respostas persuasivas, dissuasorias e punitivas do ordenamento no seu esforco —
tipico desafio de sobrevivéncia — de prevenir, reparar e reprimir infragfes. Assim, a
admissibilidade de "cumulagdo” de multa administrativa e de multa civil integra o
proprio tecido juridico do Estado Social de Direito brasileiro, inseparavel de um dos
seus atributos bésicos, 0 "imperativo categérico e absoluto de eficacia de direitos e
deveres'.

XII - Como explicitado pelos eminentes integrantes da Segunda Turma do
STJ, por ocasido dos debates orais em sessdo, a presente demanda cuida de
problema "paradigmético”, diante "da desproporcionalidade entre a sancao imposta e
o beneficio usufruido”, pois "a empresa tolera a multa administrativa', na medida em
gue "a infragdo vale a pena", estado de coisa que desrespeita o principio que veda a
"protecdo deficiente”, também no ambito da "consequéncia do dano moral" (Ministro
Og Fernandes). Observa-se, nessa espécie de comportamento, "a margem do CTB",
e reiterado, "um investimento empresarial na antijuridicidade do ato, que, nesse caso,
sO pode ser reprimido por acdo civil publica" (Ministro Mauro Campbell). A matéria
posta perante o STJ, portanto, € da maior "importancia' (Ministra Assusete
Magalhées), tanto mais quando o quadro fatico passa a nefasta ideia de que
"compensa descumprir a lei e pagar um pouquinho mais', percepgao a ser rejeitada
"para que se saiba que o Brasil esta mudando, inclusive nessa area' (Ministro
Francisco Falcéo).

X111 - A modalidade de dano tratada na presente demanda é tipicamente
"difusa", o que néo quer dizer que inexistam prejuizos individuais e coletivos capazes
de cobranca judicial pelos meios proprios. Como se sabe, a Lei n. 7.347/85 traz lista
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"meramente enumerativa' de categorias de danos, exemplificada com a técnica de
citacdo de "dominios materiais do universo difuso e coletivo" (meio ambiente;
consumidor; patriménio histérico-cultural; ordem econémica; honra e dignidade de
grupos raciais, étnicos ou religiosos; patrimonio publico e social).

XIV - Embora o art. 3° da Lei n. 7.347/1985 disponha que "a ag&o civil
podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou ndo fazer" (grifei), € certo que a conjungdo "ou" contida na citada norma
(assim como nos arts. 4° VII, e 14, 8§ 1°, da Lei n. 6.938/1981) opera com "valor
aditivo", ndo introduz alternativa excludente. Vedar a cumulacdo desses remédios
limitaria, de forma indesejada, a acédo civil publica, instrumento de persecucdo da
responsabilidade civil de danos causados, por exemplo, inviabilizando a condenacéo
em dano moral coletivo.

XV - A confessada inobservancia da norma legal pela empresa recorrida
autoriza — ou melhor — exige a pronta atuacdo do Poder Judiciario, com o fito de
inibir o prosseguimento dessas praticas nefastas, em que as san¢des administrativas,
reiteradamente aplicadas no decorrer de 10 anos, ndo se revelaram capazes de coibir
ou minimizar a perpetracdo de infracdes ao Codigo de Tréansito Brasileiro.

XVI - Consequéncia direta do trafego de veiculos com excesso de peso, 0
dano material ao patriménio publico, associado a redugdo da longevidade do piso
asfaltico rodoviério, independe, pela sua "notoriedade, de provas outras’, a luz do
que dispde o art. 334, |, do CPC.

XVII - Impossivel, por outro lado, negar o nexo de causalidade entre o
transporte com excesso de carga e a deterioracdo das rodovias decorrente de tal
pratica. O caréter incontroverso dos fatos ilicitos foi indicado na peticdo inicial, mas
desconsiderado pela Corte de origem em descompasso com a jurisprudéncia desta
Corte.

XVIIl - O transporte de cargas nas rodovias ndo € livre: submete-se a
padroes previamente assentados pelo Estado por meio de normas legais e
administrativas. Logo, ndo ha direito a efetua-lo ao talante ou conveniéncia do
transportador, mas apenas dentro dos critérios de regéncia, entre eles aqueles que
dispdem sobre 0 peso maximo para a circulacdo dos veiculos. O comando de limite
do peso vem prescrito ndo por extravagancia ou experimento de futilidade do
legislador e do administrador, mas justamente porque o sobrepeso causa danos ao
patrimdnio publico e pode acarretar ou agravar acidentes com vitimas. Portanto,
inafastavel, ja que gritante, a relacéo entre a conduta do agente e o dano patrimonial
imputado.

XIX - Desse modo, fica deferido o pleito indenizatério por "dano material”
formulado sob essa rubrica, em quantum a ser fixado pelo Tribuna de origem,
observados " parémetros objetivos' para essa finalidade.

XX - Por fim, confirma-se a existéncia do "dano moral coletivo" em razdo
de ofensa a direitos coletivos ou difusos de carater extrapatrimonial — consumidor,
ambiental, ordem urbanistica, entre outros —, podendo-se afirmar que o0 caso em
comento é de dano moral inre ipsa, ou seja, deriva do fato por si s0.

XXI - O dano moral coletivo, compreendido como o resultado de lesdo a
esfera extrapatrimonial de determinada comunidade, da-se quando a conduta agride,
de modo ilegal ou intoleravel, os valores normativos fundamentais da sociedade em
si considerada, a provocar repulsa e indignagdo na consciéncia coletiva (arts. 1° da
Lei n. 7.347/1985; 6°, VI, do CDC e 944 do CC, bem como Enunciado n. 456 da V
Jornada de Direito Civil).

XXIl - Entenda-se o dano moral coletivo como o de natureza
transindividual que atinge classe especifica ou ndo de pessoas. E passivel de
comprovagao pela presenca de prejuizo a imagem, ao sentimento e a moral coletiva
dos individuos como sintese das individualidades envolvidas, a partir de uma mesma
relacdo juridica-base. "O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovacdo
de dor, de sofrimento e de abalo psicoldgico, suscetiveis de apreciacéo na esfera do
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individuo, mas inaplichvel aos interesses difusos e coletivos' (REsp n.
1.410.698/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 30/6/2015).

XXI111 - O dano moral extrapatrimonial atinge direitos de personalidade do
grupo ou coletividade como realidade massificada, que a cada dia reclama mais
solucdes juridicas para sua protecdo. 1sso ndo importa exigir da coletividade "dor,
repulsa, indignacéo tal qual fosse um individuo isolado, pois a avaliacéo que se faz é
simplesmente objetiva, e ndo personalizada, tal qual nho manuseio judicial da boa-fé
objetiva. Na nocao inclui-se tanto o dano moral coletivo indivisivel (por ofensa a
interesses difusos e coletivos de uma comunidade) como o divisivel (por afronta a
interesses individuais homogéneos)" (REsp n. 1.574.350/SC, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/10/2017, DJe 6/3/2019). Nesse sentido
também o precedente desta Segunda Turma: REsp n. 1.057.274, Segunda Turma,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Dje 26/2/2010.

XXIV - Dessa forma, volvendo ao caso concreto, caracterizado o agir
ilicito (trafego de veiculos com excesso de peso) e a vinculagcdo normal, |6gica e
razoavel entre o tipo de comportamento e o dano imputado, deve a empresa
responder pelos prejuizos causados, os quais "derivam do proprio fato ofensivo".
Segundo as regras da experiéncia comum, é desnecessaria a comprovagao pericial
pelavitima.

XXV - E "fato notério" (art. 374, 1, do CPC) que o tréfego de veiculos com
excesso de peso provoca sérios "danos materiais' as vias publicas, ocasionando
definhamento da durabilidade e da vida (til da camada que reveste e da estrutura ao
pavimento e ao acostamento , o que resulta em buracos, fissuras, lombadas e
depressdes, imperfeicbes no escoamento da &gua, tudo a ampliar custos de
manutencdo e de recuperacdo, consumindo preciosos e escassos recursos publicos.
Ademais, acelera a depreciagdo dos veiculos que utilizan a malha viéria,
impactando, em particular, nas condi¢des e desempenho do sistema de frenagem da
frota do embarcador/expedidor. Mais inquietante, afeta as condi¢cOes gerais de
seguranca das vias e estradas, 0 que aumenta 0 nimero de acidentes, inclusive
fatais. Em consequéncia, provoca "dano moral coletivo" consistente no agravamento
dos riscos a saude e a seguranca de todos, prejuizo esse atrelado igualmente a
reducdo dos niveis de fluidez do trafego e de conforto dos usuarios.

XXVI - Por todos os argumentos acima expostos, deve-se afastar a
orientagdo do Tribuna a quo, que afirma a impossibilidade de coexisténcia entre a
multa de transito e as astreintes civis, negando em adi¢do a existéncia de dano
patrimonial e moral e de nexo causal. Assim, reconhecidos o0s danos materiais e
morais coletivos (an debeatur), verifica-se a necessidade de devolugdo do feito ao
juizo de origem para mensuragdo do quantum debeatur.

XXVII - Nesse contexto, tendo em vista que a reprimenda civil deve ser
suficiente para desestimular a conduta indesejada e considerando razoavel a ratio do
Ministério Publico, que pugnou pela cominacédo de multa, determina-se que sejam
fixadas as astreintes, conforme pleiteado.

XXVIIl - Em caso andlogo a este, a Segunda Turma ja decidiu no sentido
da existéncia dos danos e no dever de indenizar. (REsp n. 1.574.350/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/10/2017, DJe 6/3/2019.
Recentemente, também esta mesma Segunda Turma, a unanimidade, afastou a
incidéncia de Obices ao conhecimento do recurso e deu provimento ao recurso
especial do Ministério Publico Federal relativamente a mesma questéo juridica posta
nestes autos: Agint no AREsp 1.137.714/MG, Rel. Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, julgado em 11/6/2019, DJe 14/6/2019.

XXIX - Dessa forma, deve ser dado provimento ao agravo interno para
conhecer do agravo em recurso especial e dar provimento ao recurso especial
deferindo o pleito de tutela inibitéria (infragbes futuras), conforme os termos e
patamares requeridos pelo Ministério Publico Federal na peticdo inicial. Devolva-se
o feito ao Juizo a quo a fim de que proceda a fixacdo dos val ores dos danos materiais
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e morais coletivos e difusos.
XXX - Agravo interno provido.

Opostos embargos de declaragdo, aponta a parte embargante vicios no
acorddo embargado. Sustenta a parte embargante, resumidamente, 0s seguintes

vicios no acordao embargado (fl. 781-784):

... a Embargante requer o conhecimento e o provimento destes embargos de
declaracdo, para que, sanando-se a omissdo, com efeito infringente, seja anulado o
V. Acordéo por violagdo do artigo 1.042, 85° do CPC, designando-se nova pauta para
julgamento do recurso especial, assegurado o direito a sustentacdo oral. (...)

... op0Oe os presentes aclaratorios para que, no presente caso, seja também
realizada por esse E. STJ a reducdo da multa a patamares ndo confiscatérios, de
razoabilidade e de proporcionalidade. (...)

Com base no art. 1.022, IlI, do CPC, tém os presentes embargos de
declaracdo a finalidade de suprir omissdo acerca do pregquestionamento dos artigos
20,59 caput eincisos |, Il e LV, e 170, 1V, todos da Constituicio Federal .

E o relatério.
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EDcl no Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.413.621 - MG
(2018/0326859-3)

EMBARGANTE : JBSS/A
ADVOGADOS : FRANCISCO JOSE DO NASCIMENTO - SP131188

AQUILES TADEU GUATEMOZIM - SP121377
GUILHERME DE CASTRO SOUZA E OUTRO(S) -
DF037480

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES.

: VIAJAR TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA

ADVOGADOS : RICARDOALVESATHAIDE - MT011858A

INTERES.

RAFAEL NEPOMUCENO DE ASSIS E OUTRO(S) -
MT012093B
BRUNO GARCIA PERES - MT014280B

: COREHAL COMERCIO E TRANSPORTESLTDA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS DECORRENTES DE
TRANSPORTE DE CARGAS COM EXCESSO DE PESO EM
RODOVIAS FEDERAIS. RESPONSABILIDADE CONFIGURADA.
DEVER DE REPARAR OS DANOS. FIXACAO DE ASTREINTESEM
CASO DE REINCIDENCIA NA PRATICA. ALEGACOESDE VIiCIOS
NO ACORDAO. INEXISTENTES.

| - Cuida-se, na origem, de acdo civil publica movida pelo
Ministério Pablico Federal com o objetivo de impedir que veiculos de
carga da empresa recorrida trafeguem com excesso de peso nas
rodovias, em total desacato a legislacdo, sob pena de multa civil
(astreinte) e, ainda, de condenacdo ao pagamento de dano material e
moral coletivo, nos termos da Lei n. 7.347/1985 (Lei da Ac&o Civil
Pablica).

Il - Na sentenga, julgaram-se improcedentes os pedidos. No
Tribunal a quo, a sentenca foi mantida. Esta Corte conheceu do agravo
para ndo conhecer do recurso especial. A Segunda Turma deu
provimento ao agravo interno para dar provimento ao recurso especial,
com vistas a deferir o pleito de tutela inibitoria (infragdes futuras),
conforme os termos e patamares requeridos pelo Ministério Publico
Federal na peticdo inicial, determinando-se a devolucao do feito ao
Juizo a quo a fim de que proceda a fixacédo dos valores dos danos
materiais e morais coletivos e difusos.

[l - Opostos embargos de declaragcdo, aponta a parte
embargante vicios no acérdao embargado. Ndo ha vicio no acorddo. A
matériafoi devidamente tratada com clareza e sem contradicoes.

IV - Embargos de declaragdo ndo se prestam ao reexame de
guestdes ja analisadas, com o nitido intuito de promover efeitos
modificativos ao recurso, quando a deciséo apreciou as teses relevantes
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para o deslinde do caso e fundamentou sua concluséo.

V - A matéria sobre a qual a parte embargante alega a
existéncia de vicios foi devidamente tratada no acorddo embargado
conforme se percebe dos seguintes trechos conclusivos (fl. 761): "fato
notério" ... que o trafego de veiculos com excesso de peso provoca
sérios "danos materiais' as vias publicas, ... Em consequéncia, provoca
"dano moral coletivo ... que sgjam fixadas as astreintes, conforme
pleiteado”.

VI - Quanto a nulidade por auséncia de sustentac&o oral do
patrono da embargante, registro que ndo ha previsdo regimental ou
legal de intimag&o para sesséo de julgamento de agravo regimental,
uma vez gue o recurso interno independe de inclusdo em pauta (art.
258 do RISTJ e art. 557, § 1°, do CPC). Ha, ainda, disposicéo expressa
no art. 159 do RISTJ quanto a0 n&o cabimento de sustentacéo oral
nos julgamentos dos agravos internos. Nesse sentido: AgRg no AREsp
n. 918.323/RS, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado
em 5/9/2019, DJe 12/9/2019.

VIl - Em relacéo ao pedido de prequestionamento dos arts.
20, 5° caput, I, Il e LV, e 170, IV, todos da Constituicdo Federal, €
vedado a esta Corte, na via especial, apreciar eventual ofensaamatéria
constitucional, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de
usurpacdo da competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal.
Precedentes: EDcl nos EDcl no AgRg no AREsp 575.787/DF, Rel.
Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em
12/12/2017, DJe 19/12/2017; Agint nos EDcl nos EDcl no REsp
1.677.316/SP, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 5/12/2017, DJe 14/12/2017; EDcl no Agint no REsp
1.294.078/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado
em 28/11/2017, DJe 5/12/2017.

VIl - Embargos de declaracéo rejeitados.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):
Os embargos ndo merecem acol himento.

Segundo o art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil de 2015, os
embargos de declaracdo sdo cabiveis para esclarecer obscuridade; eliminar
contradi¢do; suprir omissdo de ponto ou questao sobre as quais 0 juiz devia

pronunciar-se de oficio ou arequerimento; e/ou corrigir erro material.

Conforme entendimento pacifico desta Corte:

O julgador ndo estd obrigado a responder a todas as questdes suscitadas
pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisao. A
prescricdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, sendo dever do julgador
apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisao
recorrida. (EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministra Diva Malerbi (desembargadora
Convocada TRF 32 Regiao), Primeira Secéo, julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016).

A pretensédo de reformar o julgado ndo se coaduna com as hipéteses de
omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material contidas no art. 1.022 do
CPC/2015, raz&o pela qual inviavel o seu exame em embargos de declaracdo. Nesse

sentido:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. EMBARGOS
DE DECLARACAO. FINALIDADE DE PREQUESTIONAMENTO DE
MATERIA CONSTITUCIONAL. OMISSAO. NAO OCORRENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. ART. 1.022 DO NOVO CPC.

1. A ocorréncia de um dos vicios previstos no art. 1.022 do CPC € requisito
de admissibilidade dos embargos de declaracao, razao pela qual a pretensdo de mero
prequestionamento de dispositivos constitucionais para a viabilizacdo de eventual
recurso extraordinario ndo possibilita a sua oposi¢ao. Precedentes da Corte Especial.

2. A pretensdo de reformar o julgado ndo se coaduna com as hipéteses de
omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material contidas no art. 1.022 do novo
CPC, razéo pela qual inviavel o seu exame em sede de embargos de declaragéo.

3. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl nos EAREsp 166.402/PE, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMADO,
CORTE ESPECIAL, julgado em 15/3/2017, DJe 29/3/2017.)

EMBARGOS DE DECLARACAO NA RECLAMACAO.
CONTRADICAO. NAO OCORRENCIA. OMISSOES. INEXISTENCIA.
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CARATER  PROCRASTINATORIO RECONHECIDO. APLICACAO DE
MULTA.

1. A contradicdo capaz de ensejar o cabimento dos embargos declaratérios
€ aguela que se revela quando o julgado contém proposi¢cdes inconciliaveis
internamente.

2. Sendo os embargos de declaracdo recurso de natureza integrativa
destinado a sanar vicio - obscuridade, contradicdo ou omissdo -, ndo podem ser
acolhidos quando a parte embargante pretende, essencialmente, a obtencdo de
efeitos infringentes.

3. Evidenciado o carater manifestamente protelatério dos embargos de
declaragdo, cabe a aplicacdo da multa prevista no parégrafo Unico do art. 538 do
CPC/1973.

4. Embargos de declaracdo rejeitados com aplicacdo de multa.

(EDcl na Rcl 8.826/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
CORTE ESPECIAL, julgado em 15/2/2017, DJe 15/3/2017.)

A matéria sobre a qual a parte embargante alega a existéncia de vicios

foi devidamente tratada, no acérdédo embargado, conforme se percebe dos seguintes

trechos conclusivos (fl. 761)

[...] é"fato notério" (art. 374, |, do CPC) que o tréfego de veiculos com
excesso de peso provoca sérios "danos materiais' as vias publicas, ocasionando
definhamento da durabilidade e da vida (til da camada que reveste e da estrutura ao
pavimento e ao acostamento, 0 que resulta em buracos, fissuras, lombadas e
depressdes, imperfeicdes no escoamento da agua, tudo a ampliar custos de
manutencdo e de recuperacdo, consumindo preciosos e escassos recursos publicos.
Ademais, acelera a depreciacdo dos veiculos que utilizam a malha viaria,
impactando, em particular, nas condicdes e desempenho do sistema de frenagem da
frota do embarcador/expedidor. Mais inquietante, afeta as condi¢bes gerais de
seguranca das vias e estradas, 0 que aumenta o nimero de acidentes, inclusive
fatais.

Em consequéncia, provoca "dano mora coletivo" consistente no
agravamento dos riscos a salde e a seguranca de todos, prejuizo esse atrelado
igualmente a reducéo dos niveis de fluidez do tréfego e de conforto dos usuérios. (...)

Nesse contexto, tendo em vista que a reprimenda civil deve ser suficiente
para desestimular a conduta indesejada e considerando razoavel a ratio do Ministério
Pablico, que pugnou pela cominagdo de multa, determina-se que sejam fixadas as
astreintes, conforme pleiteado.

Quanto a nulidade por auséncia de sustentacéo oral do patrono da

embargante, registro que ndo ha previsdo regimental ou legal de intimagéo para

sessdo de julgamento de agravo regimental, uma vez que O recurso interno
independe de inclusdo em pauta (art. 258 do RISTJ e art. 557, 8§ 1°, do CPC). Ha,

ainda, disposicdo expressa no art. 159 do RISTJ quanto a0 ndo cabimento de

sustentacdo oral nos julgamentos dos agravos internos. Nesse sentido: AgRg no
AREsp n. 918.323/RS, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em
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5/9/2019, DJe 12/9/2019.

Em relacao ao pedido de prequestionamento dos arts. 29, 5° caput, I, |1
elLV, e 170, 1V, todos da Constituicdo Federal, esclareco que € vedado a esta Corte,
na via especial, apreciar eventual ofensa a matéria constitucional, ainda que para
fins de prequestionamento, sob pena de usurpacdo da competéncia reservada ao
Supremo Tribunal Federal. Precedentes. EDcl nos EDcl no AgRg no AREsp
575.787/DF, Rel. Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em
12/12/2017, DJe 19/12/2017; Agint nos EDcl nos EDcl no REsp 1.677.316/SP, Rel.
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 5/12/2017, DJe
14/12/2017; EDcl no Agint no REsp 1.294.078/DF, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 28/11/2017, DJe 5/12/2017.

Cumpre ressaltar que os aclaratdrios ndo se prestam ao reexame de
guestdes ja analisadas com o nitido intuito de promover efeitos modificativos ao
recurso. No caso dos autos, ndo ha omissdo de ponto ou questédo sobre as quais o
juiz, de oficio ou a requerimento, devia pronunciar-se, considerando que a decisao

apreciou asteses relevantes para o deslinde do caso e fundamentou sua conclusao.

Ante 0 exposto, rejeito os embargos de declaracéo.

E o voto.
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INTERES. : COREHAL COMERCIO E TRANSPORTES LTDA

TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu rejeitar os
embargos de declaragao, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 31 de agosto de 2020
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