Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1642910 - SP (2016/0239951-2)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

AGRAVADO : UNIMED NORDESTE PAULISTA - FEDERACAO
INTRAFEDERATIVA DAS COOPERATIVAS MEDICAS

ADVOGADOS : FERNANDO CORREA DA SILVA - SP080833
RENATO LUCIO DE TOLEDO LIMA - SP210242
PAULO HENRIQUE PATREZZE RODRIGUES -
SP288841
IZABELLA CRISTINA MARTINSDE OLIVEIRA E
OUTRO(S) - SP343326

AGRAVANTE : UNIMED NORDESTE PAULISTA - FEDERACAO

INTRAFEDERATIVA DAS COOPERATIVAS MEDICAS

ADVOGADOS : FERNANDO CORREA DA SILVA - SP080833

RENATO LUCIO DE TOLEDO LIMA - SP210242
PAULO HENRIQUE PATREZZE RODRIGUES -
SP288841

IZABELLA CRISTINA MARTINSDE OLIVEIRA E
OUTRO(S) - SP343326

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONVENIO
MEDICO. PLANOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE
COLETIVOS. RESOLUCAO DA ANS. DISPOSICAO
NORMATIVA QUE NAO SE ENQUADRA NO CONCEITO DE
LEI FEDERAL. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS E DO REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO DOSAUTOS. SUMULASN. 5 E 7/STJ.

| - Na origem, trata-se de acao contra a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar — ANS objetivando provimento
jurisdicional no sentido de obter a declaracdo da ineficacia das
Resolucdo Normativas — ANS n. 195, 200 e 204/2009,
relativamente aos contratos que firmou e vigiam em data anterior
a31/11/2009.

Il - A agdo foi julgada parcialmente procedente,
declarando a ineficacia da Resolucdo n. 195-2009, com as
alteracdoes subsequentes (Resolugbes n. 200 e 204), apenas
relativamente aos contratos aperfei coados em que houve a adeséo
da pessoa fisica beneficiaria até 2/11/2009 (fls. 206-212). O
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, em grau recursal,
manteve a decisao.

11 - O acérdao recorrido nada deliberou acerca de
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eventual descabimento ou impossibilidade de a ANS prolatar atos
de natureza normativa acerca da matéria. Ao ratificar o
entendimento monocratico, limitou-se a anélise da controvérsia
ao descabimento da incidéncia dos respectivos atos de caréter
normativo ao tipo de contrato que estipulou, a consideracdo da
diferencaentres os planos coletivoseindividuais.

IV - Nesse panorama, ainda que a recorrente aponte
violacdo de Lei Federal, ndo h& duvidas de que a analise da
presente irresignacdo recursal demandaria debate acerca dos
discutidos atos normativos, os quais ndo equivalem alLei Federal
para fim de interposicéo de recurso especial e, ainda, deliberacdo
sobre as ponderacdes contratuais feitas e até mesmo sobre o
acervo fatico-probatoério dos autos, esbarrando, assim, nos ébices
das Simulas n. 5 e 7/STJ. Nesse sentido: Agint no AREsp n.
1.437.207/RS, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira
Turma, julgado em 10/6/2019, DJe 13/6/2019.

V - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magahdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 31 de agosto de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Francisco Falcdo
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.642.910 - SP (2016/0239951-2)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

A Unimed Nordeste Paulista ajuizou agao contraa Agéncia Nacional de
Saude Suplementar — ANS objetivando provimento jurisdicional no sentido de obter
a declaracdo da ineficacia das Resolucdo Normativas— ANSn. 195, 200 e 204/2009,

relativamente aos contratos que firmou e vigiam em data anterior a 31/11/20009.

A acdo foi julgada parcialmente procedente, declarando aineficaciada
Resolucao n. 195-2009, com as alteracbes subsequentes (Resolugcbes n. 200 e 204),
apenas relativamente aos contratos aperfeicoados em que houve a adeséo da pessoa
fisicabeneficiaria, até 2/11/2009 (fls. 206-212).

O Tribunal Regional Federal da 32 Regido, em grau recursal, manteve

adecisao, nos termos da seguinte ementa (fls. 354-355):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVOS LEGAIS CONTRA
DECISAO PROFERIDA MONOCRATICAMENTE. CONVENIO MEDICO.
PLANOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE COLETIVOS. CONTRATO
APERFEICOADO COM A ADESAO DO BENEFICIARIO. DECLARACAO DE
INEFICACIA DAS RESOLUCOES NORMATIVAS ANS N° 195, 200 E 204 DE
2009 EM RELACAO AOS CONTRATOS FIRMADOS PELA UNIMED E QUE
ESTAVAM EM VIGOR EM DATA ANTERIOR A 3.11.2009, MANTIDAS
INALTERADAS E VALIDAS AS RESPECTIVAS DISPOSICOES NO QUE
TANGE AO INGRESSO DE NOVOS USUARIOS. RECURSOS IMPROVIDOS.

1. Convém destacar que os arts. 26 e 27 da Resolu¢do Normativa ANS n°
195-2009 se referem aos planos coletivos (empresarial ou por adesdo), e ndo aos
individuais.

2. Nos contratos de planos privados de assisténcia a saude coletivos
somente com a adesdo do beneficiario se concretiza a conjugacdo de vontades
necessaria para a perfei¢éo do contrato. O pacto entre a prestadora e 0 grupo ao qual
0 beneficiario se encontra vinculado é apenas uma etapa da formagéo do contrato e,
assim, ndo pode servir de paradigma para que seja deflagrada a protecéo ao direito
adquirido e ao ato juridico perfeito.

3. Note-se que o impedimento a novas adesdes frustra mera expectativa de
direito, e ndo direito adquirido, que somente resta configurado nos casos em que haja
contratos ultimados com o beneficiario individual.

4. Solucéo diversa se aplica a determinac@o para que sejam realizadas
alteracbes que repercutam sobre os contratos ja aperfeicoados, por que, em tal
situacdo, ocorre a protecdo ao ato juridico perfeito, na linha tracada pelo Supremo
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Tribunal Federal no julgamento da ADI -MC n° 1.931 (DJ de 28.5.2004, p. 3),
oportunidade em que foi estabelecida a inconstitucionalidade do art. 35-G, caput, | a
IV, 1°, | alV, e 2°, daLe n° 9.656-1998, com a redacdo da Medida Provisoria n°
1.908-19-1999, por violagdo do art. 5°, XXXVI, da Constituicdo, tendo em vista a
incidéncia relativamente a contratos preexistentes.

5. Em suma, revela-se oportuno especificar que sdo objeto da protecéo
constitucional somente aqueles contratos tornados perfeitos, ou seja, aqueles em que
tenha ocorrido a individualizagdo da pessoa fisica beneficiaria da prestacdo do
servico de plano de salde até 3.11.2009 (art. 4° da RN n° 204- 2009), razado pela qual
todas as adesbes individuais posteriores a essa data devem seguir as normas
guestionadas.

6. Agravos improvidos.

Os embargos de declarag&o opostos foram rejeitados (fls. 374-381).

A Agéncia Nacional de Salde Suplementar — ANS interpls recurso
especial, com fundamento no art. 105, |1l a, da Constituicdo Federal, alegando,
inicialmente, violacdo do art. 535 do CPC/73, pois, a despeito dos declaratorios
opostos, o Tribunal a quo deixou de se manifestar acercados art. 4°, 11, X111 e XXXII
e 10, Il, daLei n. 9.961/2000.

Aponta, ainda, negativa de vigéncia aos citados dispositivos da Lei n.
9.961/2000, umavez que cabe arecorrente regulamentar as relacdes entre os agentes
do mercado de saude, tendo o poder-dever de editar resolucdes no sentido, e que o
Capitulo V da RN n. 195/2009 inseriu normas de natureza transitoria, para

adequacéo dos contratos em execucao.
Contrarrazoes ofertadas (fls. 418-424).

Recurso inadmitido na origem (fls. 441-442), convertido em recurso
especial nestainstancia(fls. 475-476).

A Unimed também interpés recurso especial, inadmitido na origem (fls.

439-440), cujo agravo gue interpds ndo foi conhecido no STJ (fls. 475-476).

O Ministério Pablico Federal opinou pelo provimento do recurso, por
violagcéo do art. 535 do CPC. (fls. 486-491).

No STJ, foi proferida decisdo com o0 seguinte dispositivo: "Ante o

exposto, com fundamento no art. 255, § 4° | e ll, do RI/STJ, conheco parcialmente
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do recurso especial, negando-lhe provimento."

Interposto agravo interno, alega a parte agravante, em sintese, que a
controvérsia reside na possibilidade ou ndo de a ANS editar regulamento fixando
condicdes para a vigéncia de planos coletivos, estabelecendo que nesses casos 0
pagamento da mensalidade deve ser feita pelapessoajuridica, vedando ainclusdo de
novos beneficiarios enquanto ndo implementada referida condic¢do, razéo pela qual
ndo haveria que falar em necessidade de exame de normainfralegal ou de Obice das

Sumulasn. 5e 7/STJ.

E o relatério.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.642.910 - SP (2016/0239951-2)

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

AGRAVADO : UNIMED NORDESTE PAULISTA - FEDERACAO
INTRAFEDERATIVA DAS COOPERATIVASMEDICAS
AGRAVANTE : UNIMED NORDESTE PAULISTA - FEDERACAO

INTRAFEDERATIVA DAS COOPERATIVASMEDICAS
ADVOGADOS : FERNANDO CORREA DA SILVA - SP080833
RENATO LUCIO DE TOLEDO LIMA - SP210242
PAULO HENRIQUE PATREZZE RODRIGUES - SP288841
IZABELLA CRISTINA MARTINS DE OLIVEIRA E
OUTRO(S) - SP343326
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONVENIO
MEDICO. PLANOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE
COLETIVOS. RESOLUCAO DA ANS. DISPOSICAO NORMATIVA
QUE NAO SE ENQUADRA NO CONCEITO DE LElI FEDERAL.
NECESSIDADE DE |INTERPRETACAO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS E DO REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO
DOSAUTOS. SUMULASN. 5 E 7/STJ.

| - Naorigem, trata-se de acdo contraa Agéncia Nacional de
Salude Suplementar — ANS objetivando provimento jurisdicional no
sentido de obter a declaragdo daineficacia das Resolucéo Normativas—
ANS n. 195, 200 e 204/2009, relativamente aos contratos que firmou e
vigiam em data anterior a 31/11/20009.

Il - A acéo foi julgada parcialmente procedente, declarando
a ineficacia da Resolucéo n. 195-2009, com as alteracdes subsequentes
(Resolugbes n. 200 e 204), apenas relativamente aos contratos
aperfeicoados em que houve a adesdo da pessoa fisica beneficiéria até
2/11/2009 (fls. 206-212). O Tribunal Regional Federal da 32 Regiédo,
em grau recursal, manteve a decisao.

[11 - O acoérdéo recorrido nada deliberou acerca de eventual
descabimento ou impossibilidade de a ANS prolatar atos de natureza
normativa acerca da matéria. Ao ratificar o entendimento monocratico,
limitou-se & anélise da controvérsia ao descabimento daincidéncia dos
respectivos atos de carater normativo ao tipo de contrato que estipulou,
aconsideracdo da diferenca entres os planos coletivos e individuais.

IV - Nesse panorama, ainda que arecorrente aponte violagcéo
de Lei Federal, ndo ha diavidas de que a andlise da presente
irresignacao recursal demandaria debate acerca dos discutidos atos
normativos, 0s quais ndo equivalem a Lei Federal para fim de
interposicdo de recurso especial e, ainda, deliberacdo sobre as
ponderagbes contratuais feitas e até mesmo sobre o acervo
fatico-probatério dos autos, esbarrando, assim, nos 6bices das Sumulas
n. 5 e 7/STJ. Nesse sentido: Agint no AREsp n. 1.437.207/RS, Rel.
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Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em
10/6/2019, DJe 13/6/2019.
V - Agravo interno improvido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno ndo merece provimento.

Conforme ja exposto no decisum vergastado, é preciso ressaltar que o
acorddo recorrido nada deliberou acerca de eventual descabimento ou
impossibilidade de a ANS prolatar atos de natureza normativa acercada matéria. Ao
ratificar o entendimento monocratico, limitou-se a andlise da controvérsia ao
descabimento da incidéncia dos respectivos atos de carater normativo ao tipo de
contrato que estipulou, a consideracdo da diferenca entres os planos coletivos e
individuais.

A proposito, confira-se do decisum:

No mais, a r. sentenca merece ser mantida em seu inteiro teor, nas exatas
razdes e fundamentos nela expostos, os quais tomo como alicerce desta deciséo,
lancando mé&o da técnica de motivacao per relationem, amplamente adotada pelo
Pretério Excelso e Superior Tribunal.

[...]

Diz ar. sentenca:

[...]

N&o ha outras questdes processuais pendentes de deliberacéo.

No mérito, o pedido inicial é parcial mente procedente.

Com efeito, pretende-se assegurar a declaracdo da "ineficacia
das RN 195, 200 e 204 em relacdo aos contratos firmados pela
Autora e em vigor antes da data de 03 de novembro de 2009,
mantendo-se inalteradas e vélidas suas disposi¢des, inclusive no que
tange ao ingresso de novos usué&rios de acordo com as regras
previstas nos respectivos instrumentos, pois referidas resolucdes
mostram-se contrarias a regra do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal de 1988, sendo, por conseguinte, totalmente
inconstitucionais." Observo, em seguida, que os arts. 26 e 27 da
Resolucdo Normativa ANS n° 195-2009, tal corno se encontra em
vigor depois das alteracfes pelas Resolugbes n° 200 e 204, ambas de
2009 [...]

[...]

Convém destacar que os dispositivos questionados se referem
aos planos coletivos (empresarial ou por adesdo), e ndo aos
individuais. Os planos coletivos tém como possiveis beneficiérios
determinados individuos vinculados a entidades na qualidade de
empregados, associados, representados, fiscalizados etc.

A contratacdo desse tipo de plano percorre itinerdrio
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complexo. Primeiramente, é formado um pacto entre a operadora do
plano e a entidade a qual esta vinculada a pessoa fisica que sera
beneficiaria dos servigcos. Esse primeiro pacto ainda ndo gera
qualquer obrigacdo reciproca no que concerne a prestacdo dos
servigos contratados. 1sso ocorre somente com a adesdo especifica
do beneficiario, cuja manifestacéo de vontade, aderindo ao plano, é
necessaria para o surgimento das obrigacOes reciprocas (pagamento
das mensalidades/prémio para a prestadora/seguradora X acesso aos
servicos de salide vinculados ao plano para os beneficiérios).

[...]

Em suma, revela-se oportuno especificar que sdo objeto da
protecdo constitucional somente aquel es contratos tornados perfeitos,
ou segja, aqueles em que tenha ocorrido a individualizagdo da pessoa
fisica beneficiaria da prestacdo do servico de plano de salde até
3.11.2009 (art. 4° da RN n° 204-2009), razdo pela qual todas as
adesOes individuais posteriores a essa data devem seguir as normas
guestionadas.

Nesse panorama, ainda que a recorrente aponte violacdo de Lei

ndo ha davidas de que a andlise da presente irresignacdo recursal

demandaria debate acerca dos discutidos atos normativos, 0s quais ndo equivalem a

Lel Federal parafim de interposicao de recurso especial e, ainda, deliberacéo sobre

as ponderacfes contratuais feitas e até mesmo sobre o acervo féatico-probatério dos

autos, esbarrando, assim, nos 6bices das SiUmulasn. 5 e 7/STJ.

A proposito:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PLANO DE SAUDE. REAJUSTE DE MENSALIDADE. FAIXA ETARIA.
RESOLUCAO DA ANS. DISPOSICAO NORMATIVA QUE NAO SE
ENQUADRA NO CONCEITO DE LEI FEDERAL. VIOLACAO DOS ARTS. 489
E 1022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA. REVISAO DAS CONCLUSOES
ESTADUAIS. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS E DO REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULAS 5 E 7/STJ. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. Nao ficou configurada a violac&o dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015,
uma vez que o Tribunal de origem se manifestou de forma fundamentada sobre todas
as questdes necessérias para o deslinde da controvérsia. O mero inconformismo da
parte com o julgamento contrério & sua pretensdo ndo caracteriza falta de prestacdo
jurisdicional.

2. N&o é possivel a interposicdo do recurso especial sob a alegacdo de
violag8o a resolucdo, portaria, circulares e demais atos normativos de hierarquia
inferior a decreto, por ndo revestirem o conceito de lei federal.

3. A revisdo da conclusdo estadual - acerca da abusividade do reajuste
efetuado na mensalidade do plano de salde da parte adversa, em razdo da alteracéo
da faixa etaria - demandaria, necessariamente, a interpretacdo de clausulas
contratuais e o revolvimento do acervo fatico-probatério dos autos, providéncia
vedada na via estreita do recurso especial, ante os 6bices dispostos nas Simulas 5 e
7/STJ.
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4. Razbes recursais insuficientes para a reviséo do julgado.

5. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp n. 1.437.207/RS, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, julgado em 10/6/2019, DJe 13/6/2019.)

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida,

nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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