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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 619.408 - SE (2014/0303932-8)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : JOSE AUGUSTO DOS SANTOS
ADVOGADO : ANDREA VIVEIROS HEINZE

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. IMPLANTACAO DE BENEFICIO. E CABIVEL A COMINACAO DE
MULTA DIARIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA, NA HIPOTESE DE
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER. AFERIR A ADEQUACAO DA
MULTA DIARIA OU DO PRAZO PARA SEU CUMPRIMENTO E MATERIA QUE
DEMANDARIA O REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A reverberada exorbitincia na fixacdo da multa diaria por
descumprimento da obrigacéo determinada pelo juiz para implantacdo do beneficio ndo
se mostra presente, pois, conforme concluiu o Tribunal de origem, a autarquia tardou
aproximadamente um ano para cumprir o comando judicial de implantacéo do beneficio.

2. Nao se pode dar guarida ao argumento do agravante de que lhe
fora suprimida a legal intimacdo para cumprimento da obrigacdo, pois, conforme
assentado pelas instancias ordinarias, ndo foram escassas as oportunidades de
cientificacdo da autarquia para implantacao do beneficio.

3. Nos termos do entendimento jurisprudencial desta Corte
Superior, a extensa apreciacao dos critérios previstos no art. 461 do CPC para a fixacao
de seu valor e a andlise da adequacdo do prazo fixado para o cumprimento da
obrigacdo ensejaria 0 reexame de matéria fatico-probatéria, o que encontra 6bice na
Sumula 7 desta Corte. Excepcionam-se apenas as hipéteses de valor irrisorio ou
exorbitante, o que ndo se configura na espécie.

4. Agravo Regimental desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo Regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina
Helena Costa e Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regiao)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 25 de agosto de 2015 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 619.408 - SE (2014/0303932-8)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : JOSE AUGUSTO DOS SANTOS
ADVOGADO : ANDREA VIVEIROS HEINZE
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Regimental interposto contra a decisdo de

minha lavra, assim ementada:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPLANTACAO DE BENEFICIO. E CABIVEL A
COMINAGCAO DE MULTA DIARIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA, NA
HIPOTESE DE DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER. AFERIR
A ADEQUACAO DA MULTA DIARIA OU DO PRAZO PARA SEU
CUMPRIMENTO E MATERIA QUE DEMANDARIA O REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
AGRAVO DESPROVIDO (fls. 157).

2. Sustenta a autarquia Agravante, em reprise as teses ja lancadas
no Apelo Raro, que deve ser reduzido o valor da multa diaria pelo ndo cumprimento da
decisdo que determinou a implantacdo do beneficio. Aduz que ndo é preciso muito
esforco para perceber que a indenizagéo se trata de quantia exorbitante. Veja-se que o
valor diario imposto € préoximo do valor do salario minimo mensal vigente até hoje.

Assim, clara se mostra a ofensa ao artigo 461, 88 40. e 60. do CPC (fls. 169).

3. Por fim, requer a reconsideracdo da decisédo agravada ou a

submisséao do feito ao 6rgéo colegiado competente.

4. E o relatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 619.408 - SE (2014/0303932-8)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

: JOSE AUGUSTO DOS SANTOS

: ANDREA VIVEIROS HEINZE

VOTO

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. IMPLANTACAO DE BENEFICIO. E CABIVEL A
COMINACAO DE MULTA DIARIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA, NA
HIPOTESE DE DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER. AFERIR
A ADEQUACAO DA MULTA DIARIA OU DO PRAZO PARA SEU
CUMPRIMENTO E MATERIA QUE DEMANDARIA O REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A reverberada exorbitancia na fixacdo da multa diaria por
descumprimento da obrigacdo determinada pelo juiz para implantacdo do
beneficio ndo se mostra presente, pois, conforme concluiu o Tribunal de
origem, a autarquia tardou aproximadamente um ano para cumprir 0
comando judicial de implantacdo do beneficio.

2. N&o se pode dar guarida ao argumento do agravante de
que lhe fora suprimida a legal intimacdo para cumprimento da obrigacao,
pois, conforme assentado pelas instancias ordinarias, ndo foram escassas
as oportunidades de cientificacdo da autarquia para implantacdo do
beneficio.

3. Nos termos do entendimento jurisprudencial desta Corte
Superior, a extensa apreciacdo dos critérios previstos no art. 461 do CPC
para a fixacdo de seu valor e a analise da adequacao do prazo fixado para
o0 cumprimento da obrigacdo ensejaria o0 reexame de matéria
fatico-probatdria, o0 que encontra Obice na Sumula 7 desta Corte.
Excepcionam-se apenas as hipoteses de valor irrisério ou exorbitante, o que
nao se configura na espécie.

4. Agravo Regimental desprovido.
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1. A despeito das razdes lancadas pelo agravante, ndo merece éxito

a insurgéncia, devendo a decisdo agravada ser mantida por seus préprios fundamentos.

2. Com efeito, a reverberada exorbitancia na fixagcdo da multa diéria
por descumprimento da obrigacédo determinada pelo juiz para implantacdo do beneficio
ndo se mostra presente no caso concreto, pois, conforme concluiu o Tribunal de
origem, a autarquia tardou aproximadamente um ano para cumprir o comando judicial

de implantacdo beneficio.

3. Relata o acérddo também que o Magistrado de primeiro grau por
diversas vezes determinou a intimacdo do INSS para implantar o beneficio, chegando a
remeter copias ao Ministério Publico para apuracdo de responsabilizacdo penal dos
administradores e representantes judiciais, bem como designou audiéncia de

adverténcia ao Gerente Executivo do INSS em Aracaju (fl. 94).

4. Frente a constatacdo do Tribunal a quo, também n&o se pode dar
guarida ao argumento do INSS de que lhe fora suprimida a legal intimacdo para
cumprimento da obrigacdo, pois, conforme assentado pelas instancias ordinarias, nédo
foram escassas as oportunidades de cientificagdo da autarquia para implantacdo do

beneficio.

5. Mais a mais, a extensa apreciacdo dos critérios previstos no art.
461 do CPC para a fixacao de seu valor e a analise da adequacao do prazo fixado para
0 cumprimento da obrigacdo ensejaria 0 reexame de matéria fatico-probatéria, o que
encontra Obice na Sumula 7 desta Corte. Excepcionam-se apenas as hipoteses de

valor irrisério ou exorbitante, 0 que ndo se configura neste caso. Confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL. FIXACAO DE ASTREINTES CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE.

1. E cabivel, mesmo contra a Fazenda Publica, a cominacdo de
multa diaria (astreintes) como meio executivo para cumprimento de
obrigacdo de fazer ou entregar coisa (arts. 461 e 461-A do CPC).

2. In casu, o Tribunal de origem registrou que a Unido somente
cumpriu a decisdo depois de decorrido um ano da determinacao judicial,
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que consistiu na implementacdo do pagamento de pensdo especial de
ex-combatente. Fixou, assim, multa diaria em seu desfavor. Ndo ha como o
STJ analisar a razoabilidade do prazo estabelecido para o cumprimento da
obrigacdo, pois ensejaria reexame fatico, inviavel nesta instancia
extraordinaria de acordo com a Sumula 7/STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido (AgRg nos EDcl no AREsp
161.949/PB, 2T, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 24.8.2012).

R

AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. OBRIGACAO DE
FAZER. FAZENDA PUBLICA. ASTREINTES. POSSIBILIDADE. VALOR
EXCESSIVO. REEXAME DE PROVAS. ENUNCIADO N° 7/STJ.

1. E firme a jurisprudéncia desta Corte de ser cabivel a cominacg&o
de multa diaria - astreintes - contra a Fazenda Publica, na hipotese de
descumprimento de obrigacdo de fazer, como € o caso da obrigacdo de
implantar beneficio previdenciario.

2. Aferir a adequacdo da multa diaria é matéria que demandaria o
reexame do conjunto fatico-probatoério, providéncia sabidamente
incompativel com a via estreita do recurso especial (enunciado n° 7 da
Sumula do Superior Tribunal de Justica).

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no AREsp
7.873/SC, 5T, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, DJe 29.5.2012).

SRR

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. DETERMINACAO
JUDICIAL PARA DEPOSITO DE MONTANTE DEVIDO EM ACAO DE
DESAPROPRIACAO. OBRIGACAO DE FAZER. DESCUMPRIMENTO.
MULTA. CABIMENTO. PRAZO E VALOR DA MULTA. NECESSIDADE DE
APRECIACAO DO CONJUNTO PROBATORIO. SUMULA N° 07/STJ.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decisdo que desproveu agravo de
instrumento.

2. O acd6rddo a quo impbds multa diaria devido ao descumprimento
de determinacgéo para depositar em juizo o montante, na fase executéria, do
valor de indenizacdo de benfeitorias e terra nua decorrente de acdo de
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desapropriagao.

3. E pacifico nesta Corte Superior o entendimento de que é
possivel ao juiz, ex officio ou por meio de requerimento da parte, a fixacdo
de multa diaria cominatoria (astreintes) contra a Fazenda Publica, em caso
de descumprimento de obrigacao de fazer.

4. Demonstrado, de modo evidente, que a procedéncia do pedido
esté rigorosamente vinculada ao exame das provas depositadas nos autos.
A questdo nodal acerca da verificagdo do prazo e do valor da multa constitui
matéria de fato e ndo de direito, 0 que ndo se coaduna com a via estreita da
suplica excepcional. Na via Especial ndo h&d campo para se revisar
entendimento de 2° grau assentado em prova. A funcéo de tal recurso é,
apenas, unificar a aplicagédo do direito federal, conforme disposto na Sumula
n® 07/STJ.

5. Precedente: REsp n° 656838/RS, 22 Turma, Rel. Min. Jo&o
Otavio de Noronha, DJ de 20/06/2005; EDcl no AG n° 645565/RS, 12 Turma,
Rel. Min. José Delgado, DJ 13/06/2005.

6. Agravo regimental ndo-provido (AgRg no Ag 925.038/CE, 1T,
Rel. Min. JOSE DELGADO, DJe 3.3.2008).

6. Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo Regimental. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0303932-8 AREsp 619.408 / SE
Numeros Origem: 200985000058101 506496
EM MESA JULGADO: 25/08/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : JOSE AUGUSTO DOS SANTOS
ADVOGADO . ANDREA VIVEIROSHEINZE
ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Aposentadoria por Tempo de Servico
(Art. 52/4)
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : JOSE AUGUSTO DOS SANTOS
ADVOGADO . ANDREA VIVEIROSHEINZE

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa
e Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) votaram com o Sr. Ministro
Relator.



