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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E 356/STF.
COM PROVAQAO DE CONDUTA NEGLIGENTE. INDISPONIBILIDADE
DE BENS. REQUISITOS EXPRESSAMENTE RECONHECIDOS PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. REEXAME DE MATERIA
FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
1. O prequestionamento ndo exige que hga mencdo expressa dos dispostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, € imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisto do prequestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia das Simulas 282/STF e 356/STF-.
2. E manifesto que a reversio do entendimento exposto no acordao recorrido de que
a "verificagcdo de que existe conduta material e liame subjetivo suficiente a
amparar o pedido de indisponibilidade patrimonial como forma de garantir
futura e eventual decisdo condenatéria de ressarcimento ao Erario", posto que
"presente a demonstracéo probatéria da conduta negligente de tal agravado,
no exercicio de sua funcdo”, exige necessariamente o reexame de matéria
fético-probatdria, o que € vedado em sede de recurso especia, nos termos da Simula
7ISTI.
3. O recorrente nd cumpriu 0S requisitos recursais que comprovassem o dissidio
jurisprudenciad nos termos do art. 541, parégrafo Unico, do CPC e do art. 255 e
paragrafos, do RISTJ, pois ha a necessidade do cotgo anditico entre os acérdéos
considerados paradigmas e a decisdo impugnada, sendo imprescindivel a exposicao
das similitudes féticas entre os julgados.
4. Agravo regimenta n&o provido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigtra Assusete Magalhées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 25 de agosto de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.463.396 - SP (2014/0139460-8)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

ADVOGADO

AGRAVADO
ADVOGADOS

AGRAVADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: JOSE EDUARDO DE PAULA AFONSO

: JOSE RICARDO BIAZZO SIMON E OUTRO(S)
RENATA FIORI PUCCETTI KLOTZ

: INSTITUTO DE ORGANIZACAO RACIONAL DO TRABALHO
IDORT/SP

: MILTON FLAVIO DE ALMEIDA C. LAUTENSCHLAGER E
OUTRO(S)

: ROBERTO VENOSA

: LEONARDO BISSOLI| E OUTRO(S)
LUIZ EDUARDO PATRONE REGULES

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: MARCIO ANTONIO BUENO

: MARCIA LAGROZAM SAMPAIO

: JOSE EDUARDO DE PAULA ALONSO

- ULISSES TADEU DA SILVA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo regimentd interposto por José Eduardo de Paula Afonso em face de

decisdo monocrética sintetizada na seguinte ementa:

Houve a oposcdo de embargos de declaragdo, os quais foram

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL DE JOSE
EDUARDO DE PAULA AFONSO: AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282/STF E 356/STF. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO
ATACADO. SUMULA 283/STF. COMPROVACAO DE CONDUTA
NEGLIGENTE. IRREGULARIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. REQUISITOS EXPRESSAMENTE
RECONHECIDOS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. REEXAME DE
MATERIA FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. RECURSO ESPECIAL DE
IDORT/SP E ROBERTO VENOSA: AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. FUNDAMENTO AUTONOMO
NAO ATACADO. SUMULA 283/STF. IRREGULARIDADE DE DISPENSA DE
LICITACAO. INDISPONIBILIDADE DE BENS. REQUISITOS
EXPRESSAMENTE RECONHECIDOS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
REVISAO. REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. MULTA APLICADA PELA CORTE DE
ORIGEM COM BASE NO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.
EXCLUSAO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

rejeitados
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monocraticamente por este Relator (e-STJ fls. 2527/2530).

O agravante sustenta, em sintese, que: @) o Tribuna de origem andisou diretamente a
questdo podo, ainda que de maneira equivocada, ndo havendo falar em auséncia de
prequestionamento; b) o recurso especia interposto versa sobre questdo exclusivamente juridica
e dissociada das provas dos autos, razéo pela qua néo incide o ébice da Simula 7/STJ; c) os
dissidios jurisprudenciais foram demonstrados tanto pela transcricdo de ementas, como pela

andlise de seu contetido com expresso agpontamento do suporte fatico e da decisdo de cada caso.

Requer a reconsideracdo da decisio agravada ou o julgamento colegiado da

controvérsia

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARAC}AO NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282/STF E 356/STF. COM PROVA(;AO DE CONDUTA NEGLIGENTE.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. REQUISITOS EXPRESSAMENTE
RECONHECIDOS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. REEXAME
DE MATERIA FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
1. O prequestionamento ndo exige que hga mencdo expressa dos dispostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisito do prequestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia das Simulas 282/STF e 356/STF.
2. E manifesto que a reversio do entendimento exposto no acordao recorrido de que
a "verificacdo de que existe conduta material e liame subjetivo suficiente a
amparar o pedido de indisponibilidade patrimonial como forma de garantir
futura e eventual decisdo condenatéria de ressarcimento ao Erario", posto que
"presente a demonstracéo probatoria da conduta negligente de tal agravado,
no exercicio de sua funcdo", exige necessariamente o reexame de matéria
fético-probatdria, o que € vedado em sede de recurso especial, nos termos da Simula
7ISTI.
3. O recorrente ndo cumpriu 0S requisitos recursais que comprovassem o dissidio
jurigorudencia nos termos do art. 541, parégrafo Unico, do CPC e do art. 255 e
paragrafos, do RISTJ, pois ha a necessidade do cotgo anditico entre os acérdaos
considerados paradigmas e a decisdo impugnada, sendo imprescindivel a exposicao
das similitudes féticas entre os julgados.
4. Agravo regimental n&o provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

A pretensdo ndo merece acolhida

Como bem pontuado no decisum monocrético, acerca da apontada ofensa aos arts. 12,
Il e pardgrafo Unico, 21 da Le 8429/92, nota-se, pela leitura dos autos, que ndo houve apreciacao
pelo Tribunad de origem sobre a incidéncia dos dipostivos de referéncia, e eventua omissdo
sequer foi suscitada por meio de embargos declaratérios, o que imposshilita o julgamento do
recurso neste aspecto, por auséncia de prequestionamento, nos termos das Simulas 282 e
356/STF, respectivamente: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando n&o ventilada,

na decisdo recorrida, a questéo federal suscitada” ; "O ponto omisso da decisdo, sobre o
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qual ndo foram opostos embargos declaratorios, ndo pode ser objeto de recurso

extraordinario, por faltar o requisito do preguestionamento.”

Efetivamente, para a configuracéo do questionamento prévio, ndo € necessario que hgja
mencdo expressa dos digpostivos infracondtitucionais tidos como violados. Todavia, €
imprescindivdl que no aresto recorrido a questdo tenha Sdo discutida e decidida
fundamentadamente, sob pena de nd preenchimento do requisto do prequestionamento,

indigpensavel para 0 conhecimento do recurso.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes deste Tribuna Superior:

"PROCESSUAL CIVIL. ART. 236, § 1° DO CPC. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. INTIMAQAO VIA CORREIO. ADVOGADOS COM
ESCRITORIO EM LOCAL DIVERSO DA COMARCA.

1. Fundamento ndo examinado na origem, sem utilizacdo dos embargos de
declaragd no ponto para o suprimento de possivel omissdo. Aplicacdo das
Slmulas 282 e 356 do STF.

2. A intimagdo por carta registrada so se dara na auséncia de 6rgéo de publicacéo
dos atos oficiais na comarca, ainda quando os advogados intimados possuam
escritério profissional em comarca diversa. Precedente.

3. Recurso especia conhecido em parte e ndo provido."

(REsp 1.118.049/MA, 22 Turma, Redl. Min. Castro Meira, DJe de 17.5.2010)

"AGRAVO REGIMENTAL. ACIDENTE DE TRABALHO. DENUNCIACAO DA
LIDE. OBRIGATORIEDADE. PERDA DO DIREITO DE REGRESSO.
INEXISTENCIA. HONORARIOS. ART. 20, § 4° DO CPC. SUMULAS
STF/282 E 356. DECISAO AGRAVADA MANTIDA.

I. A denunciacdo da lide s6 se torna obrigatéria na hipétese de perda do direito de
regresso, ndo se fazendo presente essa obrigatoriedade no caso do inciso |11 do
artigo 70 do Codigo de Processo Civil.

I1. O contetido normativo do artigo 20, § 4°, do CPC, néo foi objeto de debate no
v. Acorddo recorrido, carecendo, portanto, do necess&rio prequestionamento
viabilizador do Recurso Especia. Incidem, na espécie, as Simulas 282 e 356 do
Supremo Tribunal Federal.

Agravo Regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1.117.075/SP, 3* Turma, Re. Min. Sidnel Beneti, DJe de
12.5.2010)

No que se refere a alegada violagdo ao art. 10, VIII, daLe 84292/92, sob a tese de que
inexiste qualquer nexo de causalidade entre a aprovagdo ou autorizagdo para a contratagdo e a
ocorréncia de ato de improbidade elencado no referido dispostivo, constou do acorddo recorrido
(e-STJIfls. 2142/2143):

Em sumia, td agravado encaminhou o processo para que fosse colhido parecer
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juridico (f. 533) e, frente as manifestacdes, determinou a contratacdo com
dispensa de licitagdo firmando, depois, o contrato (f 540/2 e 645/757).

Segunda a narrativa, ta agravado teve conduta causal relevante, pois autorizou a
contratagdo sem licitagdo e, depois, assinou 0 contrato com o IDORT para a
prestacdo de ta servico, em circunstancias comprobatérias da pratica de
improbidade administrativa.

Ainda que se afirme que houve diligéncia em requerer os pareceres juridicos, e
ainda que tenham sido favoraveis, o que teria, inclusive, servido, ao que se denota
da acusacdo, ao propdésito de atribuir legalidade a contratagdo, ndo se pode deixar
de reconhecer a relevancia do fato em si, praticado por td agravado, e tampouco
o liame subjetivo minimamente necessario e provado a partir ndo apenas do ato
decisorio, que autorizou e consumou a contratacdo, mas daguilo que era razoével
exigir-se do 6rgédo decisorio, em relacdo a atividade de 6rgdos auxiliares dentro do
processo decisorio.

Ainda que ndo se possa, agora, afirmar e comprovar dolo direto no intento de
frustrar a licitagdo - ou sgja, por exemplo, que 0 assessor técnico tenha agido a
mando ou no interesse manifestado pela Presidéncia do CREA/SP -, para o que é
necessario a regular instrucdo, afigura-se, por ora € a0 menos, presente a
demonstracéo probatéria da conduta negligente de tal agravado, no exercicio de
sua funcdo, por caber-lhe e ser exigivel que exercesse o controle e a fiscalizagdo
da atividade auxiliar que, ao ter sido desempenhada com o comprometimento
narrado, consubstanciado na iniciativa, incomum e impropria, daquele assistente
técnico de promover contato e conversagdes para contratacdo direta e, ainda, de
elaborar parecer técnico viciado, deficiente, lacunoso ou tendencioso, acarretou a
dispensa de licitacdo em situagdo identificada como irregular, e materidizada,
finalmente, pela atuacdo decisiva do ora agravado, ao deferir a dispensa de
licitacdo e assinar o respectivo contrato.

A irregularidade que, por dolo ou culpa foi praticada pelo agravado foi facilmente
identificada na auditoria realizada pelo Conselho Federal, arevelar que também era
possivel e esperado que agum controle efetivo fosse promovido por parte de
guem exercia, enquanto Presidente, evidente funcdo diretiva, na qual inserida a de
fiscalizagdo e controle de todos os 6rgaos subordinados, dentre os quais a propria
assessoria técnica da Presidéncia do CREA/SP, envolvida na situacdo especifica.
A funcdo decisbria, e ndo meramente opinativa, desempenhada por td agravado,
exigia o dever de cercar-se de todos os cuidados necessarios a garantia da lisura
do procedimento, sobretudo porque envolvidos recursos publicos de significativo
valor, 0 que, no entanto, ndo ocorreu, justificando, no plano deste cognicéo
sumaéria, a verificacdo de que existe conduta materia e liame subjetivo suficiente a
amparar o pedido de indisponibilidade patrimonial como forma de garantir futura e
eventual decisdo condenatéria de ressarcimento ao Erério, associada ao periculum
in mora, conforme anteriormente enunciado no tocante aos primeiros
co-agravados.

Deste modo, tendo consignado expressamente a Corte de origem pela "verificacéo de
gue existe conduta material e liame subjetivo suficiente a amparar o pedido de
indisponibilidade patrimonial como forma de garantir futura e eventual decisdo
condenatéria de ressarcimento ao Erério", posto que "presente a demonstracéo probatoria

da conduta negligente de tal agravado, no exercicio de sua funcao", a revisdo de td
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entendimento demanda o reexame de matéria fatico-probatéria, 0 que é vedado em sede de

recurso especid, nos termos da Simula 7/ST.J.

Convém ressdltar que a interposicdo do recurso especia pela dinea ¢ do permissivo
congtituciona também exige que o recorrente cumpra o diposto nos arts. 541, paragrafo Unico,
do CPC, e 255,8 1° 3, € 8§ 2%, do RISTJ.

Assm, considera-se inviavel a apreciacdo de recurso especial fundado em divergéncia
jurisprudencia, quando o recorrente ndo demonstrar 0 suposto dissidio pretoriano por meo: (a) da
juntada de certiddo ou de cdpia autenticada do acordéo paradigma, ou, em sua falta, da
declaracdo pelo advogado da autenticidade dessas; (b) da citacdo de repositério oficid,
autorizado ou credenciado, em que o acorddo divergente foi publicado; (c) do cotgo anditico,
com a transcricdo dos trechos dos acorddos em que se funda a divergéncia, dém da
demonstracdo das circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados, néo
bastando, para tanto, a mera transcricdo da ementa e de trechos do voto condutor do acordao

paradigma.

Na hipdtese examinada, verifica-se que o ora recorrente limitou-se a transcrever as
ementas dos julgados paradigma, ndo atendendo aos requisitos estabelecidos pelos dispostivos
legais supramencionados, restando ausente 0 necessario cotgjo anditico a comprovar o dissidio

pretoriano, bem como a demonstracdo da Smilitude fética entre os julgados mencionados.

Assm, é descabido o recurso interposto pela dinea ¢ do inciso |1l do art. 105 da
Congtituicdo Federal. Nesse mesmo sentido, confira os seguintes julgados

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. OMISSAO.
CONTRADICAO. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. (PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ADMISSIBILIDADE. NAO INDICACAO DOS MOTIVOS DA
VIOLACAO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA N.° 284/STF.
VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC. INOCORRENCIA. ALINEA "C'.
AUSENCIA DE SIMILITUDE ENTRE OS ARESTOS CONFRONTADOS. NAO
CONHECIMENTO. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
CIENCIA PELO TITULAR DA DEMANDA. ACORDAO MANTIDO.

[...]

9. A interposicdo do recurso especia pela ainea "¢ do permissivo constitucional
exige do recorrente a comprovagdo do dissidio jurisprudencia, cabendo ao
mesmo colacionar precedentes jurisprudenciais favoraveis a tese defendida,
comparando analiticamente os acoérddos confrontados, nos termos previstos no
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artigo 541, paragrafo Unico, do CPC. 10. Visando a demonstracdo do dissidio
jurisprudencial, impde-se indispensavel avaiar se as solugdes encontradas pelo
decisum embargado e paradigmas tiveram por base as mesmas premissas féticas
ejuridicas, existindo entre elas similitude de circunstancias.

11. In casu, ndo ha similaridade, indispensavel na configuracdo do dissidio
jurisprudencial, entre o acérddo tomado como paradigma, do STF, julgado em
02.08.1960, tratou da prescricdo de ato de improbidade previsto no art. 11, da
CLT e o acérddo recorrido, que decidiu acerca da prescricdo da acdo de
improbidade prevista no art. 23, 11, da Le n.° 8.429/92. [...] 5. Embargos de
declaracdo rejeitados.

(EDcl no REsp 999.324/RS, 12 Turma, Rd. Min. Luiz Fux, DJe 17.12.2010)

Ante 0 exposto, 0 agravo regimenta ndo deve ser provido.

E o voto.
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INTERES. : MARCIO ANTONIO BUENO
INTERES. : MARCIA LAGROZAM SAMPAIO
INTERES. . JOSE EDUARDO DE PAULA ALONSO
INTERES. : ULISSESTADEU DA SILVA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



