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AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°217.241 - SE
(2012/0169427-9)

RELATOR : MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR

CONVOCADO DO TRF 12REGIAO)
AGRAVANTE : PAULO FERNANDO BACELLAR BITTENCOURT
ADVOGADO : SAMUEL PEDRO DAUD E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
INTERES. . ATILA HUGO BARRETO DE CARVALHO
ADVOGADO : WAGNER ANDRADE JUNIOR
INTERES. : ERIVALDO SANTOS
INTERES. : FABIO RIBEIRO SANTANA
INTERES. . JOSE HORMINDO DA SILVA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DE PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. VICIOS DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. RECURSO
DEFICIENTEMENTE FUNDAMENTADO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ,

1. O aco6rddo recorrido ndo padece de omisso, contradicdo ou obscuridade, ndo sendo os
embargos de declaracéo veiculo adequado para o mero inconformismo da parte.

2. Consoante a jurisprudéncia pacificada no Superior Tribund de Judtica, o recurso especid
sera condderado deficente quando o dispostivo legd tido por violado néo ampara a tese
defendida pelo recorrente, mediante aplicacéo anddgica do verbete sumular 284/STF.

3. A revisio do entendimento para acolher a pretensdo recursd de auséncia de
individualizacZo e fundamentacdo da pena gplicada, bem como para descondiituir as provas
utilizades peas indéncias originarias,  tornaria necessario 0 reexame do substrato
fético-probatorio dos autos, 0 que é vedado na via do recurso especid, a teor do disposto na
Simula7 do STJ.

4. O Superior Tribuna de Judtica firmou entendimento no sentido "da admissibilidade do
transplante de prova colhida em persecucdo penal ao processo em que se imputa a
pratica de ato de improbidade, desde que assegurado o contraditério e a ampla defesa
no processo em que utilizada" (AgRg no REsp 1.299.314, DF, Rdaor Minisro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe de 21.11.2014).

5. Agravo regimental néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as adma indicadas,
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acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Judtica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Sr. Minidro
Reaor. Os Srs. Minigros Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito Goncalves, Sérgio Kukina
(Presdente) e Regina Helena Costa votaram com 0 Sr. Minigro Rdlator.

Brasilia, 25 de agosto de 2015 (Data do Julgamento).
MINISTRO OLINDO MENEZES

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO)
Rdator
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RELATORIO

Exmo. Sr. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO - Rdator): — Tratase de agravo regimentd
contra decisdo, da Ministra Marga Tesder (Desembargadora Federd Convocada do TRF 42
Regidn), que negou seguimento aos recursos especials.

Nos pontos mais importantes a Sua compreensao, assm vém postos os  fundamentas
do recurso:

(...) ndo houve no acdérda@o que julgou os aclaratérios a devida resposta quanto a
necess dade/utilidade da manutenc@o da sancéo de perda do cargo do Agravante,
visto que ja se encontrava demitido, bem como a aplicacdo no importe ou sgja no
vaor das 05 (cinco) Ultimas remuneragBes, vito que nd mas recebia
rendimentos para pagar uma multa neste vdor, portanto é questéo de
cumprimento aos arts. 462 e 535 do CPC que sga anulada a decisdo de
julgamento dos aclaratdrios, remetendo os autos ao Tribuna de origem para que
se manifeste sobre o fato superveniente da demissio do agravante no que tange a
sua repercussdo na dosimetria da pena quanto as sanc¢fes de perda do cargo e
multa no importe das 05 (cinco) Ultimas remuneracdes aplicadas na sentenca de
1° Grau e mantidas na decisdo de 2° grau quando o Agravante jando mais exercia
o cargo de Delegado nem recebia remuneracdo do Estado.

(...)

(...) as decisdes recorridas ndo valoraram apesar de trazidas na defesa do
recorrente na apelacdo civel e nos embargos declaratorios as seguintes provas e
teses relevantes que caso tivessem dSdo apreciadas levariam a diferente
julgamento do proclamado na presente acdo de improbidade (fls.1069-1.105
eSTJ): a o0 depoimento da testemunha presencid dos fatos JORGE
ANDERSON FEITOSA em relagdo a acusacdo de indevida vantagem
econdmicaa GINOVALDO DA SILVA MENDONCA; b) a retratacdo em juizo
de JOSE HORMINIO DA SILVA e as declaragdes de ERIVALDO SANTOS
corroborando a retratacdo; c) as retratacbes de FABIO RIBEIRO SANTANA
no Inquéito Policid e em Juizo no processo crimind e no processo de
improbidede e os depoimentos das testemunhas JASIEL SILVA, ANDRE
EDUARDO LIMA PRUDENTE, GILVAN SOUZA LEITE, LAELSON
ALVES DE SANTANA, PAULO CESAR ANDRADE GAMA, MARIA
ERALDINA DE SANTANA SANTOS E GERIVALDO FERREIRA DA
SILVA, que corroboram com esta retratacéo e que foram trazidas nas apelagéo e
nos embargos, por se tratar de provas essenciais ao julgamento da lide o art. 458,
Il e art. 535, I| ambos do CPC.

(.)

Condderase, in casu, 0 devido preguestionamento da quaestio suscitada
(cerceamento de defesa por auséncia de intimagdo do curador especid),
porquanto houve o enfrentamento de questdo juridica pela Corte regiond,
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conforme facilmente se infere da leitura da ementa do acérdé@o recorrido nas
fls1779-1782 (e-STJ).

()

No caso sub judice o Agravante na fundamentacdo das razbes de seu recurso
especial, ndo apenas arguiu de forma genérica a ofensa aos dispostivos legas,
mas demonstrou de forma efetiva em que consgstiu esta contrariedade, inclusve
trazendo a Ementa e 0 Voto do julgado desta Corte no RECURSO ESPECIAL
N° 885.836 - MG (2006/0156018-0) que demonstra de forma clara e objetiva
como as decisdes de primeiro e segundo grau violaram o Art. 12 e seu Paragrafo
Unico da Lei 8429/92, e Art. 458, Il do CPC, quanto & auséncia de
fundamentaco e individuaizacdo da pena aplicada

()

A decisfio agravada confundiu nulidede da deciso por auséncia de
individuaizacdo com revisdo das penas aplicadas, pois, no proprio julgado trazido
na deciso agravada — AgRg no REsp 1.305.243/RS — fica consgnado que as
sancOes da le de improbidade ndo sd0 necessariamente cumulativas e que cabe
a0 magistrado sua dosimetria, sendo que a revisdo das penas quando aplicada de
forma proporciond é que ndo tem espaco no apelo especid (...)

(...)

A decisdo ora agravada aduziu que ndo cabe ao Superior Tribund de Justica
examinar na via especia suposta violagdo a digpogtivos congitucionals,
entretanto, n&o foi este o pedido do Agravante em seu recurso especia, pois em
suas razbes condgnou que estas ofensas foram reflexas, devendo ser
interpretadas e dado vigéncia aos art.332 e 347, | do CPC.

()

No caso sub judice o Agravante ndo arguiu em suas razdes de apelo especial
gue houve nulidede por utilizacdo de prova emprestada, mas que sm houve
violagdo ao principio do o principio nemo tenetur se detegere, previsto no inCiso
LXI1I do art.5° da Congtituicdo Federa e violagdo ao art. 332 e 347, | do CPC.
(...)

Ante 0 exposto, devem ser declaradas ilicitas com desentranhamento as provas,
com base no art.332 do CPC, testemunhos indiretos de JOSE ROBERIO DOS
SANTOS, KASSIO KELITON VIANA SANTOS e UBIRATAN
CARVALHO DOS SANTOS, aplicando-se a teoria dos frutos da arvore
envenenada, uma vez que os atos praticados peos Réus FABIO RIBEIRO
SANTANA e JOSE HORMINIO DOS SANTOS foram improbos e passiveis de
pendidade, onde as declaracOes prestadas pelos mesmos deveriam obedecer o
principio da ndo autoincriminacdo insculpido no art. 347, | do CPC, determinando
0 retorno dos autos a origem para que sga proferido novo julgamento (fls.
3.042/3.071)

E o rdatdrio.
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AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°217.241 - SE
(2012/0169427-9)

VOTO

Exmo. &. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO - Reator): — A decisio agravada merece ser
mantida, por seus proprios fundamentos.

Na origem, trata-se de acdo de improbidade adminidretiva guizada peo Minigério
PUblico do Estado de Sergipe em face de Paulo Fernando Bacdlar Bittencourt, Atila Hugo
Barreto de Carvaho, Erivddo Santos, Fabio Ribero Santana e José Hormindo da Siva, em
razéo de suposto cometimento de ato improbo previsto no art. 12, |, da La 8.429/92, por
vidarem os principios da legdidade, da impessodidade e da mordidade plblica, dém de
terem concorrido para o enriquecimento ilicito de agentes publicos (fls 2/11).

O pedido fai julgado parcidmente procedente "para absolver JOSE HORMINDO
DA SLVA e FABIO RIBEIRO DE SANTANA, posto que ndo praticaram qualquer ato
improbo. Ademais, condeno PAULO EERNANHO BACELLAR BITTENCOURT,
ERIVALDO SANTOS e ATILA HUGO BARRETO E CARVALHO, pela préatica de atos de
improbidade administrativa, nos termos do art. 11 da Lei n°® 8.429/92, impondo-lhes as
seguintes penalidades. @) perda do cargo ou funcdo publica; b) proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sgjam socios
majoritarios, pelo prazo de 03 (trés) anos; ¢) pagamento de multa civil, no importe de 05
(cinco) vezes a Ultima remuneracdo percebida na Administracdo Publica; d) suspensio
dos direitos paliticos pelo prazo de 05 (cinco) anos, €) custas processuais, pro rad' (fls
1.448).

O Tribund de Judica do Estado de Sergipe negou provimento as apelagtes
interpostas por Paulo Fernando Bacdlar Bittencourte e Atila Hugo Barreto de Carvaho e deu
parcid provimento a gpel acdo de Erivado Santos, hos termos do acorddo assim ementado:

APELACOES CIVEIS - ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
PRELIMINARES - NULIDADE DE SENTENCA EM RAZAO DA NAO
OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA TAXATIVIDADE - INOCORRENCIA
- DO CERCEAMENTO DE DEFESA - CITACAO POR EDITAL
-NOMEACAO DE DEFENSOR PUBLICO PARA ASSEGURAR O
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA - COMPARECIMENTO DO
APELANTE EM TODAS AS AUDIENCIAS QUE SEGUIRAM NO FEITO
ACOMPANHADO DE SEU ADVOGADO CONSTITUIDO SEM
REQUERER NENHUMA NULIDADE - PRECLUSAO - AUSENCIA DE
PREJUIZO - REJEITADA - ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 8.429/92 - REJEICAO -
CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO PLENARIO DO STF -
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EFEITO VINCULANTE - ART. 28, PARAGRAFO UNICO DA LEI N°
9.868/99 - DA ILEGITIMIDADE PASSVA DO APELANTE ERIVALDO
SANTOS POR NAO TER ELE A CONDIGCAO DE FUNCIONARIO
PUBLICO - INCABIMENTO - INTELIGENCIA DOS ART. 1° E 3° DA
LEI N° 8.429/92 - NULIDADE SENTENCIAL DECORRENTE DA NAO
INTIMACAO PESSOAL DO CASUIDICO PARA APRESENTACAO DE
MANIFEST, A(;AO FINAL EM ACORDO COM A NORMA
PROCESSUAL DISPOSTA NO ARTIGO 236 E 237 - INTI MAQAO SE
OPEROU POR MEIO DO DIARIO DE JUSTICA DE SERGIPE, DO
QUAL, ABARCA A REFERIDA COMARCA - RESOLUCAO N° 23/2007
DO TJSE - INTIMACAO REFERENTE AOS FEITOS EM CURSO NAS
COMARCAS INTERIORANAS - AMPLA DIVULGACAO - NULIDADE
INEXISTENTE - DA ALEGACAO DO USO DE PROVAS COLHIDAS
SOMENTE DURANTE A INVESTIGACAO POLICIAL - PROVA
COLHIDA POR TESTEMUNHO INDIRETO E DA PROVA
EMPRESTADA - ASSEGURADO NO CURSO DO PROCESXO O
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA - PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO DO JUIZ - INEXISTENCIA DE
CONDENAC;AO POR PROVA UNICAMENTE COLHIDA NO
INQUERITO  POLICIAL - MERITO - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - CONDUTAS PRATICADAS PELOS APELANTES
EM OFENSA DIRETA AOS PRECEITOS NORTEADORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE - INTELIGENCIA DO ARTIGO 12
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N.° 8.429/92 - SENTENCA MANTIDA -
APELOS DE PAULO FERNANDO BACELLAR BITTENCOURT E ATILA
HUGO BARRETO DE CARVALHO IMPROVIDOS - RECURSO DE
ERIVALDO SANTOS PARCIALMENTE PROVIDO.

1 - Quanto a alegada nulidade levantada por auséncia de tipificacéo
na sentencga, pois a sua parte dispositiva ndo apontou taxativamente
os comandos legais inerentes ao artigo 11 da Le n° 8.429/92, nao
merece respaldo. A conduta do Apelante fora enquadrada no caput do
dispositivo legal, especialmente quanto a ato improbo que ofendeu os
principios da administracdo publica. Portanto, vislumbro claramente
que houve a devida individualizacdo da conduta do Apelante nos
termos da caput da citada lei, ndo havendo motivo juridico valido que
apresente violacdo a aplicacdo da pena sem prévia cominacdo legal.
Ademais, quem solicita para s vantagem indevida, especialmente na
condicdo de servidor publico, manifestamente atinge principios
basilares da administracdo publica, além de agir em inequivoca
desonestidade.

2 - Vidumbramse claramente nos autos que o contraditério foi
amplamente ofertado ao Apelante, possibilitando ao mesmo a sua
defesa. Frise-se que apesar do réu ter sido citado por edital e embora
nao tenha apresentado defesa escrita no processo, compareceu a
todas audiéncias que seguiram no feito acompanhado de seu
advogado, ndo arguindo naquela oportunidade, qualquer nulidade em
relacdo ao fato, inexistindo, desta feita, prejuizo que autorize a



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

decretacdo de nulidade. - A alegada inconstitucionalidade da Lel n°
8.429/92 ndo prospera, diante da declaracéo de constitucionalidade,
com efeito vinculante, prolatada pelo plenario do STF, face o contido
no art. 28, Paragrafo unico da Lei n° 9.868/99. Desta forma, rejeito a
preliminar de inconstitucionalidade formal e material ventilada.

3 - Dispde a Lei n° 8429/92, que podem ser sujeitos passivos de
improbidade administrativa tanto o agente publico quanto o particular
gue de algum modo induza ou concorra para a préatica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou
indireta, portanto, sendo valida a aplicacéo da lei de improbidade até
para agueles ndo conceituados como agentes publicos, desmerece
acolhida a presente preliminar suscitada.

4 - Considerando que a Resolucao n°® 23/2007, desta Corte, ha muito
ja previa, referente aos feitos em curso nas comarcas interioranas, a
contabilizacdo do triduo subsegiiente a circulacdo do Diéario da
Justica para efeito da intimacdo somente até o cancelamento da
versao impressa, o que fora previamente divulgado por meio do Ato n°®
867/2007, ndo se pode admitir qualquer escusa quanto a sua ciéncia.
Portanto, ndo vislumbro vicio que enseje nulidade, ainda mais que a
referida Resolucéo fora amplamente publicada e disponibilizada pela
Internet no sitio deste Tribunal.

5 - Restaram devidamente provados nos autos as condutas praticadas
pelos Apelantes em ofensa direta aos preceitos norteadores da
administracdo publica, configurando-se o ato de improbidade (fls.
1.753/1.758).

Os embagos de declaracd opostos foram rgeitados a base da seguinte
fundamentacéo:

DO RECURSO DE ATILA HUGO BARRETO DE CARVALHO (FLS.
1.343-1.376 - VOLUME V).
Quanto a alegacdo do Embargante da desnecessidade de sua condenagdo na
penaidade de perda do cargo e o pagamento de multa civel no importe de cinco
(05) vezes a sua Ultima remuneracdo percebida na administracdo, tendo em vista
gue 0 mesmo ndo é mais funcionaio publico, pois ja foi exonerado do cargo de
comissdo que exercia junto a Prefeitura Municipad de Nossa Senhora das Dores,
ocorrendo assm erro de fato no julgamento da apelacdo, digo que ela ndo
prospera. Primeiramente, porque essas sao adguma das punigdes previstas na Lei
de Improbidade Adminigtrativa n® 8.429/92 para o responsavel pela prética de ta
conduta e, ainda, que quando da prolatacéo da sentenca de primeiro grau em 12
de fevereiro de 2008, o Embargante ainda ocupava cargo publico comissionado
junto a Prefeitura Municipa. Portanto perfeitamente correta a aplicacdo de tais
sancOes a0 Recorrente.
(...)
Vea-se trecho do Acordao combatido, fls. 1627 v a 1638;
No tocante a preliminar de uso de provas colhidas somente durante a
investigacdo policid, a mesma desmerece guarida.
Primeiro, em razéo da ja exposta decisdo do julgado do Superior Tribunad de
Justica acerca do tema em debate, quanto a0 escorreito uso da prova
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colhida por testemunho indireto e da prova emprestada, provas estas usadas
pelo Juizo monocrético para a condenacdo do Requeridos/Apel antes.
E segundo, como ja dito, sendo usadas as provas por testemunho indireto e
na modaidade emprestada, inexiste a condenacao por prova unicamente
colhida no inquérito palicd.
(...)
No exame do mérito, entendo da inexisténcia do testemunho “de ouvir
dizer", pois como j& verificado na fundamentacdo desse voto, teve-se Sm, a
existéncia de prova por testemunho indireto e prova emprestada, provas
estas gque apontaram a conduta participativa do aqui Apelante.
Vgam-se as provas colhidas
"QUE, segundo Fébio, a moto passou cerca de dois meses na Delegacia de
Dores(...) QUE Fabio afirmou ao depoente que pagou aos paliciais Hugo e
Neguinho a importancia de R$ 400,00 (quatrocentos reais) para ser
liberada a moto em questdo." (Depoimento de Kasso Kdinton Viana
Santos, fls. 1.032-1.033 - volume V) (Grifos meus)
"(...) que aproximadamente oito dias ap0s 0 depoimento que prestou na
Corregedoria de Policia, 0 acusado Paulo Bacellar, em companhia dos
acusado Atila Hugo e FErivddo Santos (Neguinho), esteve em sua
resdéncia, oportunidade em que perguntou a0 depoente se ele queria
arrombar com o referido acusado, tendo o depoente dito que ndo tinha
nada contra a nenhum deles(...)" (Depoimento de José Robério dos Santos,
fls. 1.039-1.040 - volume V) (Grifos meus)
"(...) QUE, segundo Fébio, o policid Hugo era acostumado a apreender
motos com problemas de atraso no pagamento de aienacéo fiduciaria e
depois liberélas mediante o pagamento de propina. QUE, ssgundo
Fabio, essa era uma prética corriqueira na Delegacia de Dores, a qud era
executada pelo acusado Hugo (Depoimento de Kassio Kelinto n Viana
Santos, fls. 1.032-1.033 - volume V)
Desta feita resta comprovado a conduta improba praticada o que afasta a
alegada auséncia de provas.
Enfim, observo ainda que as condenacfes impostas guardam respeito a
proporciondidade quanto a aplicagdo das sangdes, uma vez que as
condutas foram praticadas por agentes publicos e de forma continuada -, 0
que tornou ainda mais temeraria & administracdo publica
O aresto apresenta-se em conformidade com o disposto no artigo 131 do CPC.
Logo, ndo tendo havido julgamento arbitrario ou divorciado da prova existente no
feito, nd0 tem quaquer procedéncia a inconformidade do Embargante (fls.
1.904/1.914).

"(... DO RECURSO DE PAULO FERNANDO BACELLAR
BITTENCOURT (FL. 1.484-1.505 - VOLUME VI):

Com relagdo a omissio e contradicdo alegadas pdo Embargante, de que a
decisdo embargada a0 decidir sobre a condenacdo dele pela prética de ato de
improbidade adminigtrativa foi omissa e contraditéria quanto a andise das prova
testemunhais relevantes para 0 dedinde da causa e, para tanto, debateu
novamente toda matéria ja enfrentada no acérdao vergastado, digo que analisando
as alegacOes apontadas pelo Embargante, constato que as mesmas ndo devem
prosperar. Nao vgo nenhum vido gpontado, muito peo contr&rio a decisio
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fustigada seguiu uma linha de raciocinio [égico que ndo permite reputé-lo omisso e
contraditorio, considerando todas as provas constantes nos autos de formaintensa
e exaustiva.
Vega-se trecho do Acordao combatido, fls. 619 a 1638:
"(.) DO RECURSO E PAULO FERNANDO BACEILAR
BITTENCOURT (FLS. 1.484-1.505 - VOLUME VI):
Pontificou o recorrente, em sintese, 0s seguintes argumentos. preliminar de
nulidade de sentenca em razdo da ndo obediéncia ao principio da
taxatividade, no mérito, da €isdo da sentenca recorrida quanto as
ImputacOes supostamente praticadas pelo Recorrente.
(...)
DO MERITO
Sobre o mérito, pontuo inicidmente julgado do Superior Tribund de Justica
acerca do tema em debate, julgado este oriundo da impetracdo de habeas
corpus em favor do aqui Apelante. Destaco a ementa:
"HABEAS CORPUS CORRUPCAO PASSIVA. DELEGADO DE
POLICIA QUE EXIGE VANTAGEM FINANCEIRA PARA LIBERAR
VEICULO ILEGALMENTE APREENDIDO. PROVA INDICIARIA
OBTIDA EM CONVERSA INFORMAL COM CO-REU ACUSADO
DE CORRUPCAO ATIVA. NULIDADE. INEXISTENCIA.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. LIVRE CONVENCIMENTO
MOTIVADO.
1. N&o existe na acdo pend movida em desfavor do Paciente confissdo
extrgudicia obtida por meio de depoimento informd, prova sabidamente
ilicita No caso, ocorre testemunho indireto, ou por ouvir dizer, 0 que ndo é
vedado, em principio, pelo sistema processual pend brasileiro.
2. O legidador brasleiro adotou o principio do livre convencimento
motivado, segundo o0 qua o juiz, extraindo a sua convicgdo das provas
produzidas legdmente no processo, decide a causa de acordo com 0 seu
livre convencimento, devendo, no entanto, fundamentar a decisdo exarada.
3. N&o configura o tipo pena de corrupgéo ativa sujeitar-se a pagar propina
exigida por Autoridade Policid, sobretudo na espécie, onde ndo houve
obtencdo de vantagem indevida com o pagamento da quantia.
4. "Caso a oferta ou promessa sgja efetuada por imposicéo ou ameaga do
funcionario, o fato é aipico para o extraneus, configurando-se o "ao de
concussdo do funcion&io." (MIRABE , Julio Fabbrini, Codigo Pena
Interpretado, 3*ed., Sdo Paulo, Atlas, 2003, p. 2.177.)
5. Habeas corpus denegado. Ordem concedida de oficio para trancar a
acdo penal em relacdo apenas, a Fabio Ribeiro Santana e José Hormindo da
Slva, diante da evidente atipicidade da conduta que Ihes foi imputada.”
(Grifos meus)
E a seguinte fundamentaco da Ministra Relatora:
"O Impetrante pretende, assm, que os referidos depoimentos sgam
desentranhados dos autos, sobretudo porque Fabio, tanto na fase policid
guanto em Juizo, negou que houvesse prestado tais declaragdes,
contradizendo sua "confissao".
De fato, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores € no sentido de que
"eventud confissdo extrgudicid obtida por melo de depoimento informd,
sem a observancia do disposto no inciso XllI, do artigo 5°, da Condtituicéo
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Federal, condtitui prova obtida por meio ilicito, cuja producdo € inadmissivel
nos termos do inciso LVI, do mencionado preceito” v.g. HC n. 22.371/R],
Rel. Min PAULO GALLOTTI, DJ de 31/03/2003).

()

Todavia, os precedentes acima colacionados ndo se aplicam a espécie.
Como bem esclareceu o parecer minigerid, "o depoimento informa de
Fabio ndo é confissdo: ele ndo comete crime agum, pois o particular que
cede as solicitagdo (rectius. exigéncia) do funciondrio publico de vantagem
indevida para a prética de ato de oficio ndo comete o crime de corrupgéo
ativa' (fl. 339).

De fato, descrevendo a deniincia que o Paciente, no uso de sua funcéo
publica, exigiu determinada quantia para liberar o veiculo apreendido, o fato
de Fabio se digpor a pagar montante inferior, ndo configura tipo pend de
corrupcao diva, porquanto ele ndo "ofereceu ou prometeu vantagem
indevidd' nos termos do art. 333 do Cddigo Penal, apenas se sujeitou a
pagar propina exigida pela autoridade publica

(...)

Frise-se, ainda, que ndo causa estranheza a circunstancia de Fébio, ter
contraditado os depoimentos de seu tio e dos policias responsaveis pela
apuracdo da conduta criminosa do Paciente. Afind, ele passou de vitima a
co-réu, no decorrer da persecucdo crimind.

Ao contrario do que afirma o Impetrante, ndo existe no processo movido
em desfavor do Paciente a alegada "confissdo obtida informamente’ -
prova sabidamente ilicita No caso, ocorre testemunho indireto, ou por ouvir
dizer, 0 que ndo é vedado, em principio, no sistema processua pena
braslero.

Quanto ao sistema de vaoracdo das provas, impende dizer que o legidador
brasileiro adotou o principio do livre convencimento motivado, segundo o
qual o juiz, extraindo a sua convicgdo das provas produzidas lega mente no
processo, decide a causa de acordo com seu livre convencimento,
devendo, no entanto, fundamentar a decisdo exarada.

Assm, nd ha nulidade nos depoimentos que instruem a dendncia -
gpontados pelo Impetrante -, que poderdo ser apreciados e influir na
formagéo do livre convencimento do juiz, quando complementam outras
provas da materididade e autoria do crime, submetidas ao crivo do
contraditério. Nesse sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribund
Federd:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
OFENSA AO ART. 5% INCISOS LIV E LV. INVIABILIDADE DO
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA STF N° 279. OFENSA
INDIRETA A  CONSTITUICAO FEDERAL. INQUERITO.
CONFI RMA(;AO EM JUizO DOS TESTEMUNHOS PRESTADOS
NA FASE INQUISITORIAL.

1. A suposta ofensa aos principios do devido processo legd, do contraditorio
e da ampla defesa passa, necessariamente, pelo prévio reexame de fatos e
provas, tarefa que encontra ébice na Simula STF n° 279.

2. Invidvd o processamento do extraordinario para debater matéria
infracongtituciona, sob 0 argumento de violagdo ao digposto nosincisos LIV
e LV do art. 5° da Condtituicéo.
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3. Ao contrario do que alegado pelos ora agravantes, o conjunto probatdrio
gue ensgjou a condenacdo dos recorrentes ndo vem embasado apenas nas
declaragtes prestadas em sede policid, tendo suporte, também, em outras
provas colhidas na fase judicid. Confirmacdo em juizo dos testemunhos
prestados na fase inquigtorid.
4. Os eéementos do inquéito podem influr na formacdo do livre
convencimento do juiz para a decisdo da causa quando complementam
outros indicios e provas que passam pelo crivo do contraditério em juizo.
5. Agravo regimental improvido." (AgRg no RE 425734/MG, 2a Turma,
Rel.aMin. ELLEN GRACE, DJ de 28/10/2005.)" (Grifos meus)
Toda a fundamentagdo supramencionada indica primeiramente, a
legitimidede da prova colhida por testemunho indireto e 0 uso, também
legitimo, da prova emprestada.
Portanto, reputo véidos os argumentos expostos na sentenca, ainda mais
em razéo das seguintes provas.
"(...) que Fébio naguela oportunidade disse a depoente que estava com
cabeca doendo em razéo de a sua moto haver sdo apreendida pelo acusado
Paulo Bittencourt, o qua estava cobrando R$ 500,00 para liberéla
(Depoimento de Josefina dos Prazeres Santos, f1s. 1.030-1.031 volume V).
"Que 0 acusado F&bio disse em tad ocasido que se encontrava com uma
forte dor de cabeca. Que faou para o referido acusado tomar um remédio,
tendo esse dito que a dor de cabeca era de outra natureza, tendo em vista
gue o Delegado Paulo Bacellar havia pedido R$ 500,00 para liberar sua
moto." (Depoimento de José Robério dos Santos, fls. 1.039-1.040 - volume
V).
"(...) Que quando sairam da Delegacia, por volta das 02:00 horas da manha,
Vavado comentou com a depoente no carro que o acusado Paulo Bacellar
havia solicitado a ele uma importancia para ndo encaminhar os papéis para
a Justica” (Depoimento de Patricia Nunes Santos, fl. 1.041 - volume V)
"(...) que seu José Sertangjo disse ao depoente que pagou R 1.000,00 ao
Dr. Paulo Bacdllar para esse evitar que um inquérito envolvendo o seu filho
Nilson em um roubo de umas ovelhas ndo viesse para o Forum. Que o
proprio Nilson, na residéncia do depoente, disse que seu pa, Zé Sertango,
avia efetuado ta pagamento ao Dr. Paulo Bacellar." (Depoimento de José
Robério dos Santos,, fls. 1.039-1.040 - volume V).
Portanto, restam devidamente provados nos autos as condutas praticadas
pelo Apelante em ofensa direta aos preceitos norteadores da administracéo.
Nesse sentido 0 recurso em questédo merece o desprovimento, devendo ser
mantida inalterada a sentenca recorrida.
O aresto apresenta-se em conformidade com o disposto no artigo 131 do CPC.
Logo, ndo tendo havido julgamento arbitrario ou divorciado da prova existente no
felto, ndo tem qualquer procedéncia a inconformidade do Embargante (fls.
1.926/1.938).

Como se vé o Tribund de origem prestou jurisdicBo completa, ndo se verifica
austncia de fundamentac@o a ensgar a nulidade do julgado por contrariedade aos arts. 458,
I1, e 462 do Cdodigo de Processo Civil, pois ndo se pode confundir julgamento desfavoravel ao
Interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacao juristiciond.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

No que se refere a degacéo da parte agravante de que a ingéncia ordinaia
manteve-se dlente acerca da ocorréncia de fato superveniente ao recurso de apdacéo -
demissfo do Agravante do cargo de Delegado de Palicia-, 0 que afastaria as penas de perda
do cargo e o0 pagamento de multa.dvil, aplicadas na hipbtese, ndo merece prosperar, conforme
se extra do trecho do acdrdéo proferido nos embargos de declaracéo, deste teor:

Quanto a aegacdo do Embargante da desnecessidade de sua condenacdo na
penaidade de perda do cargo e o pagamento de multa civel no importe de cinco
(05) vezes a sua Ultima remuneracdo percebida na administracdo, tendo em vista
a existéncia do fato superveniente de ja ter sdo demitido a bem do servico
pablico, digo que ela ndo prospera. Primeiramente, porque essas sdo aguma das
punicdes previstas na Lei de Improbidade Adminigtrativa n° 8.429/92 para o
responsavel pela pratica de ta conduta e, ainda, que quando da prolatacdo da
sentenca de primeiro grau em 12 de fevereiro de 2008, o Embargante ocupava
cargo publico de Delegado de Policia Civil, sd vindo a ser demitido a bem do
servico publico no Did&io Oficid do dia 19 de mao de 2009, portanto
perfeitamente correta a aplicacdo de tais san¢des ao Recorrente (fl. 1.926).

Quanto a degada nulidade da sentenca por austncia de individudizacio e
fundamentacio da pena aplicada, observo que 0 recurso especid eta deficentemente
fundamentado, 0 que ara a gplicacéo (por andogia) da Simulan® 284 do STF-.

Como quer que sga, arevisdo do entendimento para acolher a pretensdo recursa de
austnciade individudizacZo e fundamentacéo da pena aplicada, seria necessirio o reexame do
subgtrato fético-probatorio dos autos, o que € vedado no ambito do recurso especid, a teor
do disposto na Simulan® 7 do STJ.

No que serefere ao art. 5°, LXII, LIV, LV e LVI, da Condiituicdo Federal, ndo cabe
a0 Superior Tribund de Judica examinar na via especid supodta violagdo a dispogtivos
conditucionas, sob pena de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribund Federd, nos
termos do disposto no art. 105, 111, da Condtituicéo.

O Tribund de origem decidiu em consonéncia ao entendimento do Superior Tribund
de Judtica no sentido "da admissibilidade do transplante de prova colhida em persecucao
penal a0 processo em que se imputa a préatica de ato de improbidade, desde que
assegurado o contraditério e a ampla defesa no processo em que utilizada" (AgRg no
REsp 1.299.314, DF, Rdaor Minigro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 21.11.2014).

A mas disso, a pretensdo dos recorrentes de descondituir as provas utilizadas pelas
ingé@ncias origindrias € invidvd na via do recurso especid, pois demandaria 0 reexame de todo
0 contexto fético e probatorio dos autos (STJ, Simular® 7).

Por fim, no que se refere a violagdo dos arts. 9°, [1, do CPC e 5° da La n° 1.060/50,
adoto como razdes de decidir o parecer do Minigério Piblico Federd, de que se extraem os
seguintes trechos:

Da mesma forma, nd0 merece reparos a decisdo, no ponto em gue considerou
inviavel a arguicdo, pelos recorrentes, de ofensa a0 art. &, 11, do Cédigo de
Processo Civil, por auséncia de interesse recursal. E que a insurgéncia dos
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agravantes refere-se a eventua nulidede, decorrente da auséncia de designacéo
de curador especia para o réu Erivado do Santos.

Ocorre que, como bem consgnado no acorddo recorrido, Erivaddo dos Santos
“compareceu em audiéncia acompanhado de seu advogado e ndo requereu
nenhuma nulidade, deixando claramente ocorrer a preclusdo temporal. (...)
Sobre outro prospecto, além da preclusdo processual, a nulidade levantada
encontra-se orfd quanto a demonstracdo de qualquer prejuizo sofrido”
(e-stj fl. 1780).

Assm, ndo havendo o interessado alegado prguizo, nem interposto o recurso
cabivel, ndo h& como reconhecer o interesse de terceiros no reconhecimento da
nulidade, que, diés, inexigte (fl. 2.360).

O agravante ndo apresenta argumentos aptos a descondituir os fundamentos da
decisdo agravada, tendo somente reiterado 0s argumentos do recurso anterior.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd. Mantido o julgado recorrido.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no AgRg no
Numero Registro: 2012/0169427-9 AREsp 217.241/ SE

Numeros Origem: 200576020090 200576090003 2010215936 2010215937
EM MESA JULGADO: 25/08/2015
Relator

Exmo. Sr. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : ATILA HUGO BARRETO DE CARVALHO
ADVOGADO : WAGNER ANDRADE JUNIOR
AGRAVANTE : PAULO FERNANDO BACELLAR BITTENCOURT
ADVOGADO : SAMUEL PEDRO DAUD E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
INTERES. : ERIVALDO SANTOS
INTERES. : FABIO RIBEIRO SANTANA
INTERES. : JOSE HORMINDO DA SILVA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa- Violacdo aos Principios Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : PAULO FERNANDO BACELLAR BITTENCOURT
ADVOGADO : SAMUEL PEDRO DAUD E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
INTERES. : ATILA HUGO BARRETO DE CARVALHO
ADVOGADO : WAGNER ANDRADE JUNIOR
INTERES. : ERIVALDO SANTOS
INTERES. : FABIO RIBEIRO SANTANA
INTERES. : JOSE HORMINDO DA SILVA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Napoleio Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



