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AgRg na RECLAMACAO N° 17.224 - PA (2014/0062484-0)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

AGRAVADO : UNIAO

RECLAMADO  : JJIZ FEDERAL DA 2A VARA DE SANTAREM - SYPA
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. GARANTIA DA
AUTORIDADE DAS DECISOES DO STJ. DESCUMPRIMENTO NAO
CONFIGURADO.

| - A reclamac8o tem cabimento para preservar a competéncia do eg. Superior
Tribund de Judtica ou garantir a autoridade das suas decisies (art. 105, indso |, dineaf,
da Condtituicéo Federd e art. 187 do RISTJ).

Il - A estipulagéo de prazo para o cumprimento da deciséo cuja autoridade se
visagarantir extrapola os limites do objeto da reclamacéo.

[l - O transcurso de dguns meses do deferimento do pedido suspensvo (SLS
n. 1.745/PA) que gaatiu a paticipacd das comunidades indigenes e tribas
potencidmente afetadas pela construcéo de empreendimento de energia hidrodétrica,
antes da concesséo de quaquer licenca ambientd, ainda que sem a fixagéo de prazo
certo e peremptério, ndo ofende a autoridade do referido julgado, pois preservada a
efetividade desse direito, em aencdo a Convencéo n. 169 da OIT (promulgada pelo
Decreto n. 5.051/04) e ao principio ambienta da participacdo comunitaria (popular ou
cidadd).

Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Corte Especid do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Sr. Minidro Relaor. Os Srs.
Minigros Jodo Otavio de Noronha, Humberto Martins, Maria Thereza de Asss Moura,
Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Flho, Sdna Bendti, Jorge Muss, Og Fernandes,
Luis Fipe Sdoméo e Raul Araljo votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Ausentes, judificadamente, os Srs. Minisros Gilson Dipp, Francisco Falcéo,
Nancy Andrighi e LauritaVaz.



A
@
L.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Convocado o Sr. Ministro Raul Aradjo.
Presdiu o julgamento o0 Sr. Minigro Ari Pargendler.

Brasilia, 06 de agosto de 2014 (data do julgamento).

Minigtro Ari Pargendler
Presdente

Minigro Fdix Fscher
Rdator



o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg na RECLAMACAO NP 17.224 - PA (2014/0062484-0)

L

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Tratase de agravo
regimentd interposto pelo Minigéio Plblico Federd contra decisdo proferida por esta
Presdéncia, que julgou improcedente o pedido da reclamacéo.

Conforme relatado na decisdo agravada (fls. 335-339):

"Trata-se de reclamacdo ajuizada peo Ministério Publico
Federal, com fundamento na Constituicdo Federal, Lei n. 8.038/90 e RISTJ, em
face do Juizo da 22 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de SantarénVPA, da
Unido e da Agéncia Nacional de Energia Elérica-ANEEL, alegando
descumprimento da autoridade do que restou por mim julgado, e confirmado
pela eg. Corte Especial, nos autos da SLS 1.745/PA.

O ora reclamante sustenta que a Unido esta descumprindo a
referida decisao, que condicionou a concesséo de licenca ambiental da Usina
Hidrelétrica Sho Luiz do Tapajos a necessaria consulta prévia de todas as
comunidades, indigenas ou tribais, potencialmente afetadas com a implantacéo
do empreendimento, nos termos da Convengdo n. 169 da OIT.

Em suporte a sua tese, aduz que "passados mais de 08 meses de
julgamento supracitado, Consulta prevista na Convencdo OIT 1609,
ordenada pelo STJ, AINDA NAO FOI REALIZADA, inexistindo diligéncias do
juizo ou das autoridades administrativas nesse sentido” (fl. 4).

Argumenta que "Inobstante toda a atividade empreendida pelo
MPF no sentido de cooperar com a realizacdo da Consulta, nenhuma
providéncia concreta foi tomada pelo Governo Federal nesses oito meses que se
seguiram a prolacdo do acordéao pela Corte Especial do STJ. Acresga-sea isto o
fato de que 0 Juizo da 22 Vara Federal da Subsecdo Judicidria de Santarém/PA
nao fixou nenhum prazo para a realizagdo da consulta” (fl. 6)

Busca evitar o0 reclamante, segundo sustenta, que o Governo
Federal realize uma mera pesquisa de opinido com a populacdo indigena as
vesperas da concessao da licenca ambiental.

Requer, ao final, a concessdo de liminar para que sga fixado
prazo razoavel pelo Juizo da 22 Vara Federal de Santar&nwPA para a realizacéo
da Consulta aos povos indigenas e tribais, viabilizando a protecéo destes antes
da concessdo da licenca ambiental. No mérito, requer a procedéncia da
reclamacéo para que o Poder Publico realize as consultas prévias.

Aberto o contraditério, a Unido informa que, antes mesmo da
decisdo proferida por esta eg. Corte de Justica na SLS 1.745/PA, tem tomado
diversas medidas no sentido de concretizar o comando da decisao, notadamente
a discussdo de proposta de realizagdo de um processo de consulta junto as
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liderancas do Povo Munduruku sobre o aproveitamento hidrico na regido do
Tapaj6s.

Alega que, ja em 2012, foi criado um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) para a regulamentacdo da Convencdo da OIT, além de
um Grupo de Trabalho Especifico ("GT Tapajos'). Todavia, diz"ainda ndo foi
possivel pactuar com os representantes indigenas um processo participativo de
consulta” (fl. 206)

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica-ANEEL, de igual modo,
aduz que ndo ha inércia do Juizo e tampouco do Poder Publico Federal.

O Juizo da 2¢ Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de
Santarén/PA, as fls. 328/329, informa que la também esta pendente de
apreciacdo pedido do MPF para cumprimento da decisdo que determinou a
realizacéo da consulta em comento."

A reclamagéo fa julgada improcedente, pois ndo houve ddimitacdo tempord

para a redizacdo prévia das consultas publicas, bem como em razéo da inadequacéo desse
ingrumento para a modificacdo da normajuridicaindividudizadana SLS n. 1.745/PA.

Nesse contexto, 0 agravante interpds este recurso (fls 346-350), visando a

reforma da decisio agravada

Sugenta que ha descumprimento de decisfo deste eg. Superior Tribund de

Justica, degando que “embora néo tenha sdo estabelecido prazo para que a realizacao

das consultas com as comunidades indigenas, mais de nove meses se passaram do

julgamento da S.S 1.745/PA e a consulta ndo foi realizada”. Defende que a consulta deve

ocorrer antes do procedimento adminigretivo de licenca ambientd, pois visa influendar

efetivamente em suas decisdes. Por fim, assevera que pretende apenas a fixagdo de prazo pra

aredizac@o das conaultas, afim de evitar que o direito a tutdajurisdiciond se torne indcuo.

Por manter a decisfo ora agravada, submeto o fato a col. Corte Especial.

E o rdaodrio.
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AGRAVO REGIMENTAL NA
RECLAMACAO. GARANTIA DA AUTORIDADE
DAS DECISOES DO STJ. DESCUMPRIMENTO
NAO CONFIGURADO.

| - A reclamacdo tem cabimento para preservar a
competéncia do eg. Superior Tribund de Judica ou
garantir a autoridade das suas decisies (art. 105, indiso
|, dinea f, da Condituicdo Federd e art. 187 do
RISTJ).

Il - A edipulacdo de prazo para o cumprimento
da decisfo cuja autoridade se visa garantir extrgpola os
limites do objeto da reclamaco.

M - O transcurso de dguns meses do
deferimento do pedido suspensivo (SLS n. 1.745/PA)
gue garantiu a participacéo das comunidades indigenas
e tribais potencdamente afetadas pea construcéo de
empreendimento de energia hidrodérica, antes da
concessao de qualquer licencaambientd, anda que sem
a fixacéo de prazo certo e peremptdrio, ndo ofende a
autoridede do referido julgado, pois presarvada a
eetividade desse direito, em atencdo a Convencéo n.
169 da OIT (promulgada pelo Decreto n. 5.051/04) e
a0 principio ambientd da participacdo comunitaia
(popular ou cidadd).

Agravo regimenta desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Consoante relatado,
tratarse de agravo regimenta interposto contra decisio desta Presdéncia que julgou
improcedente reclamacéo apresentada pelo Minigério Pdblico Federd por ofensaa autoridade
do julgamento da SLS n. 1.745/PA, deste eg. Superior Tribund de Justica

A reclamacéo fai julgada improcedente, ao fundamento de que o transcurso de
dguns meses da decisdo que determinou a redizacdo de consulta publica das comunidades

indigenas ou tribai's, antes da conclusdo da respectiva licenca ambienta e sem a estipulacéo de
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prazo certo e peremptdrio, ndo exprime ofensa a autoridade do julgado proferido na SLS n.
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L

1.745/PA. Na oportunidade, ressaltou-se, anda, que 0 objeto deste indrumento néo visa
conferir efeito modificaivo a decisfo que se dega desrespeitada, razéo peda qud néo é
possive a fixacdo de prazo, no ambito deste ingrumento processua, para o cumprimento do
que fa garantido nadeciso que se dega desrespeitada

O agravante reitera que 0 decurso desses meses se traduz em ofensa a referida
decisdo, defendendo, ainda, que a consulta deve ser redlizada antes do processo adminidrativo
de licenca ambientd. Por fim, esclarece que pugna apenas pela estipulacéo de prazo para a
oitiva das comunidades indigenes e tribais, a fim de evitar a ineficiénda da tutda jurisdiciond
deferida namedida suspensiva

Todavia, verificase que 0s argumentos apresentados pelo recorrente ndo s&o
suficentes para modificar a deciso ora atacada, que deve ser mantida por seus préprios
fundamentos, os quais transcrevo a sguir:

“De acordo com o texto constitucional (art. 105, inciso |, alinea f),
compete ao col. Superior Tribunal de Justica julgar a reclamacdo para a
preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes. No
mesmo sentido, dispde o art. 187 do Regimento Interno desta eg. Corte
Superior, a seguir transcrito:

"Art. 187. Para preservar a competéncia do Tribunal ou garantir
a autoridade das suas decisdes, cabera reclamacéo da parte interessada ou do
Ministério Publico.

Paragrafo Unico. A reclamacdo, dirigida ao Presidente do
Tribunal e instruida com prova documental, serd autuada e distribuida ao
relator da causa principal, sempre que possivel."

O exame dos autos, no entanto, revela que a presente reclamacao
ndo merece prosperar. 1sso porgue nédo existe o alegado desrespeito ao que
decidido na S.S1.745/PA.

O Minigtério Pulblico Federal, ora reclamante, entende
descumprido o julgado porque, passados oito meses da mencionada decisao,
Governo Federal se mantém inerte em tomar providéncias concretas para a
realizacdo de consulta prévia dos povos indigenas e tribais potencialmente
afetados pela implantacdo da UHE Sdo Luiz do Tapajés.

Requer, portanto, que sgja fixado prazo razoave para o adequado
atendimento do comando da sobredita decisio desta eg. Corte Especial.

Todavia, sem razao.

Isso porque o instrumento da reclamacdo ndo tem por objetivo
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conferir efeito modificativo a decisio que se alega desrespeitada.

Ao contréario do que sustenta o reclamante, ndo ha violacdo a
autoridade do julgado na S.S 1.745/PA, a qual, deferindo o pedido suspensivo
da Unido e da ANEEL, determinou ao Governo Federal que promova "a
participacdo de todas as comunidades, sejam elas indigenas ou tribais, a teor do
seu art. 1°, que podem ser afetadas com a implantacdo do empreendimento, ndo
podendo ser concedida a licenca ambiental antes da sua oitiva”.

Como s= V€, a eg. Corte Especial ndo fixou prazo certo e
peremptorio para a oitiva informada das comunidades indigenas e demais
tribos, mas apenas a condicionou a licenca ambiental do empreendimento
hidrelétrico a esta consulta, consoante preconizado pela Convencéo n. 169 da
OIT, a0 mesmo tempo em que permitiu 0 prosseguimento dos estudos de
viabilidade do aproveitamento energético.

Como delimitado na decisdo monocrética por mim proferida na
.S 1.745/PA, 0 que ndo se mostra possivel € "dar inicio & execucdo do
empreendimento sem que as comunidades envolvidas se manifestem e
componham 0 processo participativo com suas consideragdes a respeito de
empreendimento que podera afeté-las diretamente”.

N&o se olvide que a realizacdo de consultas publicas com os povos
indigenas e tribais, como forma de pluralizar a decisdo politico-administrativa
correspondente, a par de inexistir a necessaria regulamentacéo legal, ndo é
tarefa sngela.

De acordo com as informagdes prestadas pela Unido, o Governo
tem engendrado esforcos - e deve sim progredir - para abrir um efetivo didlogo
com 0s povos interessados e permitir um amplo debate sobre o
empreendimento, sua importancia econémica e social para o pais e eventuais
impactos negativos de diversas ordens.

Verifica-se das informagdes prestadas pela Unido que "Em 29 de
outubro de 2013, a partir de demanda apresentada pela Associagdo Pusuru, foi
feita uma nova rodada de didlogo com as liderancas indigenas. O Governo
Federal custeou o desdocamento de liderancas até Brasilia para que pudessem
participar dasreunides’ (fl. 209)

Noutro trecho, esclarece que, dos encontros de outubro de 2012 e
do posicionamento apresentado as liderancas indigenas, esta em andamento um
acordo sobre local e data para a realizacéo da nova reunido a fim de debater o
processo de consulta reclamado.

De mais a mais, os estudos de viabilidade do aproveitamento
energético ainda estdo em curso, inexistindo qualquer protocolo do EIA/RIMA
no IBAMA.

Ressalve-se, no entanto, a necessidade de que o Governo Federal
persista em sua tarefa de realizar ampla e prévia consulta a todos os povos
indigenas e tribais potencialmente afetados pelo empreendimento energético
que se pretende implantar, sema qual restara inviabilizada a licenca ambiental.

Assim, ndo tendo havido qualquer delimitacdo temporal para a



Zy
A

%
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

597

L

realizacdo prévia das sobreditas consultas e ndo sendo a reclamacéo
instrumento adequado para modificar a norma juridica individualizada, julgo
IMPROCEDENTE a presente reclamacgao.”

A reclamacéo é cabivel para a preservacéo da competéncia ou para garantir a
autoridade da deciso do tribund. N&o € a via adequada para modificar a decisdo cuja
autoridade se visa garantir. Sendo assm, a fixagéo de prazo para 0 cumprimento da norma
individudizada ddimitada na SLS n. 1.745/PA extrapola os limites desse indituto processua
de indole condtituciond.

A despeito desse aspecto, como ja destacado, ndo se vidumbra violagéo ao
referido julgado.

O direito de participacdo das comunidades indigenas e tribais potencidmente
afetadas com a implantacéo do empreendimento foi garantido, antes da concessao da licenca
ambiental, em respeito & Convencéo n. 169 da Organizacéo Internaciond do Trabaho sobre
Povos Indigenas e Tribais (promulgeda pelo Decreto n. 5.051/04) e ao principio anbientd da
participacéo comunitéria (popular ou cidadd). O direito dessas coletividades de participar das
decisOes paliticas ambientais que possam afeté-los, através da redizacdo de consulta aos seus
representantes com a findidade de contribuir com dementos para verificar a viabilidade do
empreendimento, fo resguardado adequadamente, antes da concusio do processo de
licencamento ambientd e, consequentemente, da concessao de quaquer licenca nesta seara.
De forma efdiva, portanto, as comunidades indigenas e tribais poderdo influencar na
conclusio arespeito do licenciamento ambienta para a construcéo do empreendimento.

Ademais, afixac2o de prazo para a redizacéo das consultas que, repita-se, ndo
se modra possive por mao deste indrumento processud, também ndo gparenta ser
indigpensave, sobretudo quando ha evidéncias de esforcos por parte dos reclamados no
sentido de promover o didogo com as comunidades indigenas e ainda néo protocolados o
Estudo de Impacto Ambienta - EIA e o Rdatdrio de Impacto Ambientd - RIMA no 6rgéo
competente.

Logo, néo ha se fdar em ofensa a autoridade do julgedo proferido na SLS n.
1.745/PA.
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Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental .
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2014/0062484-0 PROCESSO ELETRONICO Rcl 17.224 ] PA

Numeros Origem: 00190932720134010000 1745 190932720134010000 201301078790 235182014
38839820124013902

EM MESA JULGADO: 06/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ELA WIECKO VOLKMER DE CASTILHO

Secretaria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
RECLAMANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECLAMADO : JUIZ FEDERAL DA 2A VARA DE SANTAREM - SJ/PA
INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Revogacao/Concessdo de Licenca Ambiental

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

AGRAVADO : UNIAO

RECLAMADO : JUIZ FEDERAL DA 2A VARA DE SANTAREM - SJ/PA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Jodo Otéavio de Noronha, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis
Moura, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Sidnei Beneti, Jorge Mussi, Og Fernandes,
Luis Felipe Salomao e Raul Araljo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Gilson Dipp, Francisco Falcdo, Nancy
Andrighi e Laurita Vaz.
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Convocado o Sr. Ministro Raul Aratjo.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ari Pargendler.
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