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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.383.094 - RS (2013/0124905-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL -
SINDSERF/RS
ADVOGADOS . FELIPE CARLOS SCHWINGEL
LAURO W MAGNAGO
LUCIANA RAMBO E OUTRO(S)
AGRAVADO . INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL -
IPHAN
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUXILIO-ALIMENTAGCAO. MAJORAGAO.
ARTIGOS DE LEI APONTADOS COMO VIOLADOS NAO PREQUESTIONADOS.
SUMULA  211/STJ. ACORDAO RECORRIDO COM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. Constatado que a Corte de origem empregou fundamentagdo adequada e suficiente para
dirimir a controvérsia, € de se afastar a dlegada violagdo do art. 535 do CPC.

2. A matériainserta no art. 22 da Lei 8.460/1992; nos arts. 1° e 4° do Decreto 3.887/2001; e no
art. 2° caput, da Le 9.784/1999 ndo foi enfrentada pelo acordéo de origem, a despeito da
0posi¢ao de embargos declaratérios, pelo que é de rigor a aplicacéo da Simula 211 do STJ.

3. Somente se podera entender peo prequestionamento implicito quando a matéria tratada no
disoostivo lega for apreciada e solucionada pelo Tribuna de origem, de forma que se possa
reconhecer qua norma direcionou o decisum objurgado, 0 que Ndo ocorreu No presente caso.

4. O acorddo recorrido andisou a questdo relativa a majoracd no vaor pago a titulo de
auxilio-alimentacdo aos servidores do sindicato recorrente sob fundamento eminentemente
congtituciond, de modo que o recurso especid € invidve, sob pena de usurpar-se a competéncia
reservada pela Congtituicéo ao Supremo Tribuna Federal.

5. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros
da PRIMEIRA Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento a0 agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler e
Napoledo Nunes Maia Flho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Arnado Esteves Lima.

Brasilia (DF), 27 de agosto de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.383.094 - RS (2013/0124905-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE DO
SUL - SINDSERF/RS
ADVOGADOS . FELIPE CARLOS SCHWINGEL
LAURO W MAGNAGO
LUCIANA RAMBO E OUTRO(S)
AGRAVADO - INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL - IPHAN
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Rélator): Trata-se de agravo
regimentd interposto pelo Sindicato dos Servidores Federais do Rio Grande do Sul - SINDSERF/RS,

contra decisdo, assm ementada (e-STJ H. 346):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. AUXILIO-ALIMENTACAO. MAJORAGAO. VIOLAGAO
DOS ARTIGOS 458 E 535 DO CPC. INEXISTENCIA. ARTIGOS DE LEI
APONTADOS COMO VIOLADOS NAO PREQUESTIONADOS. SUMULA
211/STJ. ACORDAO RECORRIDO COM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

Em suas razfes recursais, a parte agravante alega, em sintese, que "Esta Corte de

Justica manifestou-se no sentido de admitir a figura do preguestionamento em sua forma

implicita, 0 que torna desnecessaria a expressa mencao por parte do acérdao recorrido

dos dispositivos legais tidos por violados' (e-STJH. 361, grifos no origind):

Ao find, plaiteia a reconsideracdo da decisdo agravada ou, se mantida, a submissdo do

presente recurso ao Colegiado.

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.383.094 - RS (2013/0124905-6)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLAQAO DO ART. 53 DO CPC.
NAO-OCORRENCIA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
AUXILIO-ALIMENTACAO. MAJORACAO. ARTIGOS DE LEI
APONTADOS COMO VIOLADOS NAO PREQUESTIONADOS. SUMULA
211/STJ. ACORDAO RECORRIDO COM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. Congtatado que a Corte de origem empregou fundamentacdo adequada e suficiente
para dirimir a controvérsig, € de se afastar a aegada violagdo do art. 535 do CPC.

2. A matéria inserta no art. 22 da Le 8.460/1992; nos arts. 1° e 4° do Decreto
3.887/2001; e no art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999 néo foi enfrentada peo acorddo de
origem, a despeito da oposicdo de embargos declaratdrios, pelo que é de rigor a
aplicacdo da SUmula 211 do STJ.

3. Somente se podera entender peo prequestionamento implicito quando a matéria
tratada no digpogtivo legd for apreciada e solucionada pelo Tribund de origem, de
forma que se possa reconhecer qua norma direcionou o decisum objurgado, o que néo
ocorreu no presente caso.

4. O acdrdéo recorrido anaisou a questéo relativa a majoracdo no valor pago a titulo de
auxilio-aimentacdo aos servidores do sndicato recorrente sob  fundamento
eminentemente congtituciona, de modo que o recurso especia € invidvel, sob pena de
usurpar-se a competéncia reservada pela Congtitui¢céo ao Supremo Tribund Federal.

5. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): A decisdo agravada

ndo merece reforma e mantém-se por seus préprios fundamentos, in verbis (e-STJ Fs. 346-350):

Trata-se de recurso especia interposto pelo Sindicato dos Servidores Federais do
Rio Grande do Sul - SINDSERF/RS, com fundamento no art. 105, III, "a', da
Congtituicdo Federal, contra acérddo do Tribunal Regiona Federal da 4% Regido,
assim ementado (e-STJ Fl. 197):

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES DO IPHAN. AUXiLIO-ALIMENTA(;AO.
MAJORACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. 'A competéncia para a fixacdo e majoracdo das parcelas pagas a titulo de
auxilio-alimentacéo é do Poder Executivo, consoante o 'caput' do art. 22 da Lel n°
8.460/92. N&o cabe, portanto, ao Judiciario, por meio de decisdo judicial, modificar
0s parametros fixados pela Administracdo para a determinacdo do valor a ser
pago.' Precedentes deste Tribunal.

2. Apdacdo improvida

Os embargos de declaracdo foram parcidmente acolhidos para fins de
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prequestionamento, conforme resumo de e-STJ Fl. 218.

O sindicato recorrente sustenta que ocorreu violagdo, em preliminar, dos arts. 458,
I, €535, I, do CPC; e, no mérito, do art. 22, § 1°, da Le 8.460/1992; dos arts. 2° e
3° do Decreto 3.887/2001; e do art. 2° caput, da Le 9.784/1999. Afirma que "a
propria legidacéo, dessa forma, estabelece a necessidade de que o beneficio em
guestdo reflita o custo efetivo da alimentacdo no local de lotagdo dos servidores, do
gue se depreende que a atudizacdo periddica do valor do auxilio consiste em uma
exigéncialegd" (e-STJFI. 239).

Contrarrazdes as e-STJ Fls. 270-279.

Recurso admitido na origem as e-STJ Fls. 296-297.

E o relatdrio. Passo a decidir.

Inicialmente, deve ser rejeitada a adegada violagdo dos arts. 458, 11, e 535, 11, do
CPC, uma vez que os arestos recorridos estdo devidamente fundamentados. A
jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que o julgador ndo esta adstrito a
responder a todos os argumentos das partes, desde que fundamente sua decisio.
Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes:

ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
INVIABILIDADE DE DILACAO PROBATORIA. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS A CORTE A QUO. ART. 535 1I, DO CPC. OMISSAO.
INOCORRENCIA.

| - Ndo ha violacdo do artigo 535, Il, do Codigo de Processo Civil, em razéo da
rejeicdo dos embargos declaratérios, quando as questdes relevantes ao dedinde da
causa foram devidamente enfrentadas, restando expostas as razbes de
convencimento do 6rgdo julgador. Hip6tese na qual o aresto a quo externou a
inadmissibilidade de dilacdo probatéria em autos de mandado de seguranca, deixando,
entdo, de adentrar as questdes de mérito suscitadas pelo apelante.

Il - Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1085018/SP, Re. Ministro
Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe 19/12/2008).

Confiram-se, ainda, outros julgados. AgRg no REsp 915.891/MG, Re. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe 15/12/2008; REsp 698.208/RJ, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 8/9/2008; REsp 819.597/RJ, Rel. Ministra Denise
Arruda, Primeira Turma, DJe 3/11/2008; AgRg no REsp 643.255/SC, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 25/11/2008 e REsp 1029422/SP,
Rel. Ministra Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 16/12/2008.

Por outro lado, observo que o Tribunal de origem ndo emitiu juizo de valor sobre as
guestBes juridicas levantadas em torno do art. 22 da Le 8.460/1992; dos arts. 1° e 4°
do Decreto 3.887/2001; e do art. 2°, caput, da L& 9.784/1999.

O Superior Tribunal de Justica entende ser invidvel o conhecimento do Recurso
Especiad guando os artigos tidos por violados ndo foram apreciados pelo Tribuna a
quo, a despeito da oposicdo de Embargos de Declaragdo, hga vista a auséncia do
requisito do prequestionamento. Incide, na espécie, a SUmula 211/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLA(;AO AO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. IPTU, TIP E TCLLP. PRETENSAO DE
ANULACAO DO CREDITO TRIBUTARIO. PRESCRICAO.

1. E entendimento sedimentado o de ndo haver omissio no acorddo que, com
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fundamentacdo suficiente, ainda que ndo exatamente a invocada pelas partes, decide
de modo integral a controvérsia posta.

2. A falta de prequestionamento da matéria suscitada no recurso especial, a despeito
da oposicdo de embargos de declaragdo, impede o conhecimento do recurso especia
(Simula 211 do STJ).

(-..)

(REsp 767.250/RJ, Rd. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 02/06/2009, DJe 10/06/2009)

Ademais, ndo se pode conhecer da irresignacdo contra a ofensa a dispositivos legais
que ndo foram analisados pela instancia de origem, ainda que se trate de matéria de
ordem publica, como a prescricdo. Ausente, portanto, o indispensavel requisito do
prequestionamento. Nesse sentido, destaco a recente decisdo da Corte Especid:

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PRESCRICAO.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.

— A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que, na insténcia especial, é vedado
0 exame ex officio de questdo ndo debatida na origem, ainda gque se trate de matéria
de ordem publica, como a prescricao.

Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl nos EAg 1127013/SP, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA,
CORTE ESPECIAL, julgado em 03/11/2010, DJe 23/11/2010)

Além disso, apenas para esclarecer eventuais dividas, destaco que, mesmo nos
casos em que a instancia ordinaria acolhe os Embargos de Declaragéo "para efeito de
prequestionamento”, ndo é satisfeita a exigéncia de prequestionamento. 1sso porque,
para que se tenha por atendido esse requisito, ndo basta que a Corte a quo dé por
prequestionado o dispositivo, é indispensavel também a emissdo de juizo de valor
sobre a matéria.

Nessa linha, destaco 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. APLICACAO DA SUMULA 211/STJ. VIOLACAO DO
ART. 620 DO CPC. (...)

(...)

3. E entendimento assente da Primeira Turma que a mera declarag&o do Tribunal a
guo de se ter por preguestionados dispositivos a fim de viabilizar o acesso a
instancia superior ndo se mostra suficiente para esta Corte se, apés analise feita,
constatar-se a inexisténcia do imprescindivel debate.

(...)

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1159497/RS, Rd. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/11/2009, DJe 30/11/2009, grifei)

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM OMISSO. OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO.
ACOLHIMENTO DO RECURSO APENAS PARA FINS DE
PREQUESTIONAMENTO, SEM EFETIVA DISCUSSAO ACERCA DOS
DISPOSITIVOS TIDOS COMO VIOLADOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211 DO STJ.
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1. O simples fato de o Tribunal a quo ter asseverado, por ocasido da apreciacdo dos
embargos de declaracdo, que tal e quais dispositivos encontravam-se
prequestionados, sem que tenha havido efetiva discussdo a respeito das teses
referentes a aplicabilidade dessas normas, ndo é suficiente para ensgar a admissao
do recurso especial.

2. O entendimento do Superior Tribunal de Justica é pacifico no sentido de que
incide, no ponto, a Simula n. 211 desta Corte. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no REsp 948.716/RS, Re. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/10/2008, DJe 10/11/2008, grifei)

PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. ARGUIQAO GENERICA. SUMULA
284/STF. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS 211/STJ E
282/STF.(...)

(...)

2. Nao satisfaz o requisito do preguestionamento a mera referéncia pelo Tribunal a
guo de que teria por pregquestionados os dispositivos legais tidos por malferidos.
Precedentes da Turma. Sao aplicaveis os 6bices das Simulas 211/STJ e 282/STF-.
(..r)

4. Recurso especia conhecido em parte e ndo provido.

(REsp 929.737/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 21/08/2007, DJ 03/09/2007, p. 159, grifei)

Mesmo que superado ta Obice, o inconformismo ndo merece guarida. Verifica-se
que o acordéo recorrido anaisou a questdo relativa a magjoracao no valor pago atitulo
de auxilio-alimentacdo aos servidores do sindicato recorrente sob fundamento
eminentemente constitucional, o que torna invidvel sua alteracd em Recurso
Especial.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. IPTU. RFFSA. MATERIA
CONSTITUCIONAL.

1. N&o se conhece de recurso especia interposto contra acérddo solvido sob nitido
enfoque constitucional, ao afastar a cobranca de IPTU de imével que pertencia a
extinta RFFSA, com base na imunidade prevista no artigo 150, VI, 'a, da
Congtituicéo Federal.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg nos EDcl no REsp 1180391/SC, Rd.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/10/2010, DJe
19/10/2010).

TRIBUTARIO — ICMS — ENERGIA ELETRICA — TELECOMUNICACAO -
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA — MATERIA CONSTITUCIONAL -
PRECEDENTES.

1. O Tribuna de origem firmou entendimento de que o ICMS néo incide sobre o
patriménio, a renda ou os servigos do Municipio, mas, incide sobre o fornecimento
dos servicos de energia elétrica e de telefonia por de consumidos, descaracterizando,
por conseguinte, a suposta imunidade reciproca do art. 150, inciso VI, dinea'a, da
Constituicdo Federal.

2. Invidvel rever ta entendimento pois a matéria € eminentemente constitucional.
Precedentes.

3. O acordéo proferido pelo Tribunal de origem decidiu com fundamento suficiente
para resolver a demanda, sem necessariamente abordar a questdo do art. 166 do
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Caodigo Tributério Nacional.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1033523/SC, Rd. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/06/2009, DJe
12/06/2009).

EMBARGOS A EXECUC,AO FISCAL. IPTU. ENVIO DE CARNE DO TRIBUTO
AO CONTRIBUINTE. FALTA DE COMPROVACAO. IMUNIDADE RECIPROCA.
MATERIA CONSTITUCIONAL. PREJUDICIAL DE MERITO.
NAO-CONHECIMENTO.

| - Esta Primeira Turma ja teve oportunidade de se manifestar a respeito de caso
idéntico ao dos autos, por meio do REsp n° 679.373/PR, da Relatoria do Ministro
LUIZ FUX, DJ de 14/11/05, em que o Municipio de Paranagua reclamava a
cobranca de IPTU da Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA,
autarquia criada pela Le Estadual n® 6.249/71, no qual reconheceu a impossibilidade
de exame do recurso especia em face do cunho constitucional da matéria em debate.
Il - Destacam-se trechos do referido julgado: "3. E cedico que o Municipio, titular de
competéncia privativa para ingtituir e cobrar IPTU, ndo pode tributar os terrenos e
edificios da Unido e dos Estados, nem dos pertencentes as suas instrumentalidades
autarquicas, se e quando afetadas a destinacéo especifica destas.' (in Sasha Camon
Navarro, Comentérios a Congtituicdo de 1988 - Sistema Tributério, 52 Ed., p. 346); e
mais. o direito a imunidade € uma garantia fundamental, constitucionamente
assegurada ao contribuinte, que nenhuma lei, poder ou autoridade, podem anular.
Criar tributos, s a le pode; violar imunidades tributérias, nem ale pode. No sistema
constitucional tributério brasileiro, a materiaidade das normas ordindrias instituidoras
das regras-matrizes de incidéncia ja se encontram pré-qualificadas no préprio Texto
Supremo. (...omissis...) 4. Prgjudicia de mérito consubstanciada no reconhecimento
da executada como entidade autérquica, e, consectariamente, enquadravel na
imunidade tributéria reciproca do art. 150, 1V, a, da CF/88. Matéria constituciona
insindicavel naviaespecial.'

Il - Recurso especia ndo conhecido. (REsp 679232/PR, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/04/2007, DJ 24/05/2007 p. 312).
Diante do exposto, nos termos do art. 557, caput, do CPC, nego seguimento ao
Recur so Especial.

Tendo em vista que as razdes do presente agravo ja foram suficientemente rebatidas pela
decisdo ora agravada, ndo vidumbro a necessidade de tecer nenhuma consideracdo complementar a
devida fundamentacdo deste julgado.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0124905-6 REsp 1.383.094 / RS

NUmeros Origem: 200971000168757 50064922820114047100 RS-200971000168757
RS-50064922820114047100

EM MESA JULGADO: 27/08/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

RECORRENTE : SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL -
SINDSERF/RS

ADVOGADOS : LAUROW MAGNAGO
LUCIANA RAMBO EOUTRO(S)
FELIPE CARLOS SCHWINGEL

RECORRIDO . INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO EARTISTICO NACIONAL -
IPHAN

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Auxilio-Alimentagdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL -
SINDSERF/RS
ADVOGADOS : LAUROW MAGNAGO

LUCIANA RAMBO E OUTRO(S)
FELIPE CARLOS SCHWINGEL

AGRAVADO - INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO EARTISTICO NACIONAL -
IPHAN
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler e Napoledo Nunes Maa Filho
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.



