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MINISTRO HERMAN BENJAMIN
EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S/A
EMBRATEL

GUSTAVO HENRIQUE CAPUTO BASTOS E OUTRO(S)
INTELIG TELECOMUNICACOES LTDA

CLAUDIA FERRAZ DE MOURA E OUTRO(S)

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL
LILIANE JACQUES FERNANDES E OUTRO(S)

MUNICIPIO DA LAPA

MAURO RAUL PINHEIRO MACHADO

ASSOCIACAO COMERCIAL INDUSTRIAL E AGROPECUARIA
DA LAPA

MARCOS TON RAMOS E OUTRO(S)

BRASIL TELECOM S/A

LUIZ RODRIGUES WAMBIER E OUTRO(S)

TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER E OUTRO(S)

GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA GVT

FABIO JOSE PASSAMAI E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. TARIFA DE LIGAGAO INTERURBANA. AREAS
CONURBADAS. AUSENCIA DE CONTRADICAO,
OBSCURIDADE OU OMISSAO. REDISCUSSAO DO MERITO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Trata-se de debate de fundo sobre a ddimitacéo de area urbana e a
cobranca de tarifa loca na regido de Curitiba. A Brasl Telecom, sem
ser embargante, oferece memorias, que examino em homenagem a
inteireza da prestacéo jurisdiciond.

2. Prdiminarmente, 0 acorddo interpreta normas regulamentadoras (em
especid as Resolugdes Anatel 85/1998 e 373/04) que corroboram a Lei
Estadual 13.512/2002 (que integrou 0 Municipio da Lapa a Regido
Metropolitana de Curitiba). Inquestiondvel a incidéncia da Simula
280/STF.

3. Mesmo que superado ta topico, os precedentes colacionados pela
Brasl Telecom afirmam que "a delimitacdo da chamada 'area local’
para fins de configuracéo do servico loca de telefonia e cobranca da
tarifa respectiva leva em conta critéios de natureza
predominantemente técnica, ndo necessariamente vinculados a divisfo
politico-geogréfica do municipio®. O termo "n&o necessariamente” ndo
exclui a possbilidade de convergéncia entre os dois critérios. O
acorddo considera premissas féticas para judificar a cobranca da
tarifa locd ("o Municipio da Lapa pertence a Regi&o Metropolitana de
Curitiba, pressupondo-se possuir grande interacdo com a capitd
paranaense"), o que ratifica o dbice da SUmula 7/STJ. Nessa parte, ndo
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ha contradicdo quando se entende pela necessidade de andise
verticdlizada das provas dos autos para contrapor as conclusdes
oferecidas pelo Tribund de origem.

4. A obscuridade é vido que imposshilita a clara compreensdo do
provimento jurisdiciond que compds a lide — Situag&o néo caracterizada
NoS presentes autos.

5. A competéncia da Anatel fol examinada no caso concreto, ainda que
as conclusdes tenham sdo contrérias a pretensdo da embargante
Embratel. Avancar sobre ta ponto seria reexaminar 0 méito do
recurso, o que € invidvel em Embargos de Declaracéo.

6. A irresignacéo com o resultado do acordao recorrido ndo justifica o
acolhimento dos aclaratdrios, e tad remédio ndo se presta a
uniformizacdo de entendimento jurisprudencial.

7. A degacdo inespecifica sobre omisso relativa a "violagdes
apontadas em razoes recursais’ impede seu conhecimento, nos termos
da Simula 284/STF.

8. Embargos de Declaragéo rejeitados.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticax
"A Turma, por unanimidade, rgeitou os embargos de declaracéo, nos termos do
voto do Sr. Minisro-Relator.” Os Srs. Minisros Mauro Campbdl Marques, Castro
Meirae Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Impedido o Sr. Minigro Cesar Asfor Rocha.

Brasilia, 28 de agosto de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
na origem de Acéo Civil Plblica movida pdo Municipio da Lapa contra a ANATEL e

empresas de tdefonia Busca-se ver reconhecido o direito ao pagamento por ligagdes locais

faitas e recebidas pelos municipes, dada a promulgacéo de le locd que integrou 0 municipio a

regido metropolitana de Curitiba
A sentenca de improcedéncia (fls 1267-1274/STJ) fa reformada nos termos

de acordao assm ementado:

INTERURBANA.

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. TARIFA
REGIAO METROPOLITANA. OFENSA A

RAZOABILIDADE.

1. Ofende a razoabilidade a prética de tarifacdo diferenciada entre

municipios de uma Regi&o Metropolitana. N&o € possivel pensar a politicatariféria
com total desvinculagdo da resalidade urbana e econdmica de determinada
localidade, obedecendo a critérios puramente objetivos. Os Municipios de uma
mesma Regido Metropolitana sdo interdependentes ndo apenas em termos
urbanigticos, mas também administrativos e sobretudo econémicos, comungando
da movimentacao regiondl.

2. Tem direto a tarifacdo locd o0s municipios integrantes da

mesma Regido Metropolitana.
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3. Apelacdo provida (fl. 1521/STJ)

Quanto aos Embargos de Declaracéo opostos por Brasl Tdecom, GVT,
Embratd, Intdig e Anatel, apenas se conheceu do primero, para negar provimento ao agravo
retido. Os demais foram desacolhidos (fls 1592/STJ).

Foran interpostos Recursos Especias por Bradl Tdecom (fls
1608-1636/STJ), Embratd (fls 1716-1760/STJ), GVT (fls 1783-1803/STJ), Intdig (fls
1851-1884/STJ) e Anad (fls 1904-1928/STJ)

O Minigério Plblico Federa opinou peo ndo conhecimento dos Recursos
Especias da Brasl Tdecom, da Embrad e da Anad e pdo conhecimento parcid e
desprovimento dos Recursos da GVT e Intdig (fls 1999-2015/STJ).

Efetivamente, ndo se conheceu dos Recursos Especiais, nos termos de acdrdéo

gue recebeu a sguinte ementa

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. TARIFA DE LIGAC;AO INTERURBANA. REGIAO
METROPOLITANA. AREAS CONURBADAS. RECURSO ESPECIAL.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. LEGITIMIDADE
PASSIVA DA ANATEL. MERITO ADMINISTRATIVO. ACORDAO QUE
RECONHECE A CONURBANIDADE, AMPARANDO-SE NA PROVA
DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ. ALEGACOES DE CERCEAMENTO DE
DEFESA, DE DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO E DEVER DE INDENIZAR NAO CONHECIDAS POR
OBICES SUMULARES.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente,
néo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Nas agles judicias em que se discute delimitacéo de area
urbana que autorize a cobranca de tarifa interurbana, deve a Anatel atuar como
litisconsorte passiva necessaria. Precedentes do STJ.

3. Ao Poder Judici@aio ndo é vedado debater o mérito
adminigrativo. Se a Administracdo deixar de se valer da regulacéo para promover
politicas publicas, proteger hipossuficientes, garantir a otimizagdo do
funcionamento do servigo concedido ou mesmo assegurar 0 "funcionamento em
condi¢Bes de exceléncia tanto para o fornecedor/produtor como principamente
para 0 consumidor/usudrio”, haverd vicio ou flagrante ilegdidade a judtificar a
intervencdo judicid.

4. Hipbtese em que o Tribund de origem reconheceu, com base na
prova dos autos, que o Municipio da Lapa pertence a Regido Metropolitana de
Curitiba em virtude de conurbanidade, "ndo apenas em termos urbanisticos mas
também adminigtrativos e sobretudo econdmicos, comungando da movimentacdo



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

regiond”. A revisdo desse entendimento implica reexame de fatos e provas,
obstado pelo teor da Simula 7/STJ.

5. A mesma orientacdo deve ser gplicada em relacdo a andise do
cerceamento de defesa.

6. Vedase a apuracdo de eventua  desequilibrio
econdmico-financeiro, em razdo da Simula 5/STJ.

7. E inadmissivel Recurso Especia quanto a questo inapreciada
pelo Tribund a quo, a despeito da oposicdo de Embargos Declaratérios.
Incidéncia da Simula 211/STJ.

8. Recursos Especiais ndo conhecidos.

Trés Embargos de Declaracéo foram opostos.

A Embratd dega que o0 acorddo foi contraditorio ao avdiar provas e aplicar a
SImula 7/STJ. Indica que houve obscuridade em razéo da excepciondidade da intervencéo do
Poder Judic&io em matérias adminidraives e que 0 acorddo vdeu-s2 de premissa
equivocada ao fazer referénciaa SUmula5/STJ (fls 2.045-2.052/STJ).

A Intdig também sugtenta contradicdo no exame das provas e gponta omissfo
relativamente aos mativos que judificaram a atuacdo do Poder Judici&io na questdo. Ao find,
trouxe cotglo entre 0 RESp 977.690/PR e 0 presente caso, para estabelecer diferencas entre
eles de modo areputar o acorddo embargado contraditério (fls 2.053-2.061/STJ) .

A ANATEL aduz que ha julgados divergentes nos quas dirma que a
delimitacdo da "area locd" leva em conta critérios técnicos, ndo necessariamente vinculados a
divisio palitico-geografica de municipio. Regidra ainda omissio quanto a demonstracéo do
dissidio jurisorudencid e aos dispositivos tidos por violados e erro materid no que diz respeito
ainddéndada SImula 7/STJ (fls. 2.062-2.072/STJ).

A Brasl Tdecom ofereceu Embargos de Divergénda (fls. 2077-2128/STJ).
Contudo, apresentou memoarias no julgamento destes aclaratorios.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 20.10.2011.

Inicdidmente, ratifico minha competéncia para exame do fato, por forca de
prevencdo decorrente de competéncia funciond, derivada do julgamento do Resp
737.791/PR, a mim aribuido em 2007 e julgado em 2008, que debateu o pedido de liminar na
Acéo Civil Piblica oraem debate.

1. Prdiminarmente: incidéncia da Simula 280/STF

Prdiminarmente, 0 acorddo recorrido julga com base em Resolugdes, que ndo
se ubsumem a0 disposto no art. 105, 11, "d', da Condituicdo Federd. Cito o trecho
pertinente:

Veificando os fundamentos legais do pedido, especialmente as
disposiches dos arts. 29, I, e 5°, da Lei 9.472/97, os arts. 4° e 5°, da Resolucao
ANATEL 85/98; que baixou o regulamento do servico telefénico comutado e na
propria Resolucdo ANATEL 373/04, que regulamentou &reas locais para o
servico telefénico comutado, penso que a tese merece prosperar.

Com efeito, o Municipio da Lapa pertence a Regido
Metropolitana de Curitiba, pressupondo-se possuir grande interagdo com
a capital paranaense, bem como com os demais municipios que dela fazem
parte.

Vé-se nos arts. 39 inc. 111, 4° e 8° do Regulamento do
Servigo Telefdnico Fixo Comutado, baixado pela Resolugdo ANATEL
85/98, que a regulamentacdo considera como ligacdo locd a redizada entre
pontos fixos determinados, Stuados em uma mesma area locd, definida essa
Ultima através dos requisitos atinentes ao interesse. econdmico, a continuidade
urbana, a engenharia de redes de telecomunicactes e as localidades envolvidas.

Posteriormente, a Resolugédo ANATEL n. 373, de 03 de junho
de 2004, dterou o conceito de &rea locd, considerando-a como "a &rea
geogréfica de um municipio ou de um conjunto de municipios' (art. 4°). Nesse
sentido, a &rea locd ndo mais poderia ser menor do que o tamanho de um
municipio, podendo, de outra forma, congregar varios destes, conforme a relacéo
constante do Anexo | da Resolucéo.

Ao presente caso, contudo, interessou particularmente a
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disposicdo do art. 7°, inciso |11, estabelecendo que locdidades de éreas locais
digintas (ou sga, pertencentes a municipios. diferentes, que ndo compusessem
entre S uma area loca conjunta) receberiam tratamento loca, com inclusdo no
Anexo Il da Resolugdo, sempre e quando se enquadrassem na definicdo de
"areas com continuidade urbana’.

No caso em exame, ainda que o Municipio da Lapa pudesse
configurar érea locd didinta, ndo ha como negar a existéncia de
conurbanidade entre ele e o0s demais que compdem a Regido
Metropolitana de Curitiba, situacéo esta que respalda a cobranca da tarifa
local.

De outra banda, ndo € possivel pensar a politica tarifaria
com total desvinculacéo da realidade urbana e econdmica de determinada
localidade, obedecendo a critérios puramente obj etivos.

Os Municipios de uma mesma Regido Metropolitana sdo
interdependentes ndo apenas em termos urbanisticos mas também
adminigrativos e sobretudo econdmicos, comungando da movimentacao regiondl.

()

Tas dementos corroboram a Le Edadud 13.512/2002, que integrou o
Municipio da Lapa a Regi& Metropalitana de Curitiba. Logo, indide a Simula 280/STF a0

Cas0.

2. MemoriaisdaBrasl| Telecom

Ainda que Brasl Tdecom néo tenha oposto aclaratérios, faco um breve aparte
sobre 0s memarias gque chegaram as minhes maos - anda que tenham o daro escopo de
antecipar divergéncias jurisprudenciais que desbordam os limites dos aclaratérios. Faco-o
gpenas em homenagem a inteireza da prestacéo jurisdiciond.

Todos os precedentes transcritos pela parte fazem referéncia a idea de que "a
ddimitacéo da chamada 'area local' para fins de configuracéo do servico locd de tdefoniae
cobranca da tarifa respectiva leva em conta critérios de natureza predominantemente técnica,
ndo necessariamente vinculados a divisio politico-geografica do municipio”. O termo
"ndo necessariamente” ndo exdui a possibilidade de convergéncia entre os dois critérios.

Era de se esperar 0 debate na presente demanda no sentido de que existiam
ou ndo razles técnicas para a ndo implementacdo datarifalocal.

No acdrdéo recorrido, o debate fai redizado, sem que fossem expostos dados
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"Iincontroversos’ sobre a mativacéo técnica que impede a implementacéo da tarifa loca. Ao
contrério, foram consideradas outras premissas fati cas amparadas em Resolugdes para afastar
a pretensdo da parte insurgente.

Conforme ja transcrito, o acorddo dirma "o Municipio da Lapa pertence a
Regido Metropolitana de Curitiba, pressupondo-se possuir grande interacdo com a capita
paranaense, bem como com 0s demais municipios que dela fazem parte (...) ndo ha como
negar a exigénca de conurbanidade entre de e os demas que compdem a Regiéo
Metropolitana de Curitiba, Stuacéo esta que respalda a cobranca da tarifa locd. De outra
banda, nfo € possivel pensar a palitica tariféria com tota desvinculacéo da realidade urbana e
econdmica de determinada locdidade, obedecendo a critérios puramente objetivos' (fl.
1518/STJ).

Logo, vidumbro ébice da Simula 7/STJ.

O resultado didtinto do caso concreto se da a partir das suas particularidades,
que limitam a ividade cognitiva desta Corte.

E friso: em momento dgum é possive extrar do voto que o Poder Judici&io
esta se imiscuindo em atividade reguladora. A decisio apenas reconhece que dementos faticos
e baseados em interpretacdo de norma locd e regulamentadora foram determinantes para o

resultado da controvérsa, ssm que esta Corte possa intervir.

3. Embargos de Declar acdo da Embratd

Ao contr&rio do que afirmado, o acdrdao embargado néo reexaminou provas e
gplicou a SImula 7/STJ, ensgando contradicéo.

Em homenagem as particularidades do caso e a inteireza da prestacéo
jurisdiciond, 0 voto condutor procurou dados que pudessem conduzir a umavaoracéo diversa
da prova dos autos. Em virtude da auséncia de dementos convincentes, entendeu que seria
necessxrio andise verticdizada sobre os dementos dos autos para, eventuamente, contrapor
as conclusdes oferecidas pelo Tribund de origem, 0 que, como é cedigo, ndo se admite em

razdo dos limitesda SImula 7/STJ.
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No mas, obscuridade € vido que imposshilita a clara compreensio do
provimento jurisdiciond que compds alide. A decisfo atacada, ao sustentar ser possive, ainda
que excepciondmente, a intervencdo do Poder Judici@io em atos da Administracéo,
estabelece, sam exigir muito das preclaras partes, que os autos configuram tal hipotese.

Sob perspectiva e diante das premissas féicas determinadas pelo acordéo,
a temdica da competéncia da ANATEL fo andisada no caso concreto, anda que as
conclusdes tenham sdo contrérias a pretensdo da embargante. Avancar sobre td ponto seria
reexaminar 0 méito do recurso, 0 que € invidvd em Embargos de Declaracéo.

Por fim, o fundamento relacionado com a inddénda da Simula 5/STJ é uma
resposta ao argumento exposto pela Bradl Telecom.

4. Embargosde Declaracao da Intdig

A embargante também aponta contradicdo no que se refere ap exame das
provas, ja afastada no topico anterior. Revela apenas Sua insurgéncia em relacéo as premissas
de raciocinio adotadas pelo acorddo recorrido. Ao fazélo, ndo expbe contradicdo, mas

irresgnacdo contra o fundamento da deciso atacada, o que néo é vidvd em aclaratdrios.

5. Embargosde Declaracao da ANATEL

A embargante também afirma contradicdo no exame das provas, ja refutada no
tOpico anterior.

Acres;o duas consderacles. @) a parte ndo indica qua hipotese de cabimento
previga no art. 535 do CPC judifica a oposicéo dos seus Embargos de Declaracéo.
Redringeese a expor seu inconformismo, colacionando decisdes que ampaaiam sua
pretensdo. Porém, como € cedico, a irresgnacdo com o resultado do acdrdéo recorrido ndo
judifica 0 acolhimento dos aclaratorios, e td remédio ndo se presta a uniformizacéo de
entendimento jurigorudencid; b) o acorddo ora recorrido levou em conta 0S pressupostos
féticos assumidos pela decisdo do Tribund de origem, sem gprofundar 0 exame do mérito,
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limitado que estava pdla SImula 7/STJ.

Quanto ao dissidio jurigorudencid, a embargante denominou omissdo sua
insurgéncia sobre o tema ("a Anatd, em tdpico especifico procedeu ao confronto anditico dos
julgados recorrido e paradigmd’ — fl. 2070). Trata-se de impugnacéo de méito que néo se
coaduna com o escopo dos Embargos.

O mesmo ocorreu sobre ailacéo referente a ndo inddénciada SImula 7/STJ.

Por fim, aponta aegacdo inepecifica no que respeita a omissfo "sobre as
violaches apontadas pela ANATEL em suas razfes recursas’, 0 que impede seu
conhecimento, nos termos da Simula 284/STF.

6. Conclusio

Diante do exposto, re eito os Embar gos de Declar acéo.

E como voto.
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Secretéria
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ADVOGADO : LUIZ RODRIGUESWAMBIER E OUTRO(S)
ADVOGADA : TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER E OUTRO(S)
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ADVOGADO : GUSTAVO HENRIQUE CAPUTO BASTOS E OUTRO(S)
RECORRENTE : GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA GVT
ADVOGADO : FABIO JOSE PASSAMAI EOUTRO(S)
RECORRENTE . INTELIG TELECOMUNICACOESLTDA
ADVOGADO : CLAUDIA FERRAZ DE MOURA E OUTRO(S)
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES- ANATEL
PROCURADOR . LILIANE JACQUES FERNANDES E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DA LAPA
ADVOGADO : MAURO RAUL PINHEIRO MACHADO
RECORRIDO : ASSOCIACAO COMERCIAL INDUSTRIAL EAGROPECUARIA DA LAPA
ADVOGADO : MARCOS TON RAMOS E OUTRO(S)
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EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICAGOES S/A EMBRATEL
ADVOGADO : GUSTAVO HENRIQUE CAPUTO BASTOS E OUTRO(S)
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PROCURADOR . LILIANE JACQUES FERNANDES E OUTRO(S)
EMBARGADO : MUNICIPIODA LAPA
ADVOGADO : MAURO RAUL PINHEIRO MACHADO
EMBARGADO : ASSOCIACAO COMERCIAL INDUSTRIAL E AGROPECUARIA DA LAPA
ADVOGADO : MARCOS TON RAMOS E OUTRO(S)
INTERES. : BRASIL TELECOM S/A
ADVOGADOS . LUIZ RODRIGUESWAMBIER E OUTRO(S)

TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER EOUTRO(S)
INTERES. : GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA GVT
ADVOGADO : FABIO JOSE PASSAMAI EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracéo, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Castro Meira e Humberto Martins votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



