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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.186.528 - RJ (2009/0085457-2)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : IRENE DA SILVA FERREIRA BARTHOLO E OUTROS

ADVOGADO : LUIZ GONZAGA NUNES MACHADO JUNIOR
EMENTA

ADMINISTRATIVO - SERVIDORES PUBLICOS -
JUROS DE MORA DE 12% - ALEGAGCOES CONSTITUCIONAIS -
NAO CABIMENTO EM RECURSO ESPECIAL - APLICACAO DO
ART. 1°-F, DA LEl N. 9.494/1997 - REDACAO VIGENTE AO
AJJIZAMENTO DA ACAO - JURISPRUDENCIA PACIFICA -
EXISTENCIA DE REPETITIVO.

1. N&o é cabivd 0 exame de degagbes conditucionas em
sede de Recurso Especia no Superior Tribund de Justica, sob ameecade
usurpacdo da competéncia aribuida a0 Excdso Pretdrio peo
ordenamento juridico pétrio. Precedentes.

2. Jafa pacificada a jurigorudéncia do Superior Tribund
de Judtica no tocante a0 modo de gplicacdo dos juros moratdrios em
causas de sarvidores publicos, com atencdo aos trés momentos de
guizamento da postulacéo autord.

3. No caso das aghes guizadas antes do advento da
Medida Provisiria 2.180-35/2001, os juros devem ser fixados em 12%
(doze por cento) ao ano. Recurso especial 1.086.944/SP, Rd. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, julgado sob o rito do art. 543-C, do
CPC. Precedentes.

4. Nas acles guizadas pogeriormente a0 aparecimento
da Medida Provisiria 2.180-354/2001, os juros deverdo ser caculados
em 6% (seis por cento). Por fim, 0 mesmo raciocinio se impde a recente
dteracdo no art. 1°-F - novamente modificado, agora pela La n.
11.690/2009 - que SO dingira as demandas poderiores a0 Seu
gparecimento no ordenamento juridico naciond.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
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indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica: "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Minidro(a)-Rdator(a)."

Os Srs. Minigras Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques, Hliana
Cdmon e Castro Mearavotaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradilia(DF), 19 de agosto de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.186.528 - RJ (2009/0085457-2)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: IRENE DA SILVA FERREIRA BARTHOLO E OUTROS

ADVOGADO  : LUIZ GONZAGA NUNES MACHADO JUNIOR

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto peda UNIAO em oposicio a

decisio monocrética de minha relatoria que negou provimento ao agravo de indrumento
decorrente de decisdo que obstou a subida do recurso especid, com fundamento no art.
105, 111, "d' da Condtituicdo Federa, contra acorddo do Tribund Regiond Federa da 22
Regido, assm ementado (fl.140-€):

"ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - SERVIDOR
MILITAR - RESDUO DE 28,86% - LEIS N° 8.622 E 8.623, AMBAS
DE 1993 - LIMITACAO TEMPORAL - MEDIDA PROVISORIA
2.131/00 - PRESCRICAO. 1. Todos os militares, ativos e inativos,
tém direito ao reajuste de 28,86%, porém ante a decisdo do Supremo
Tribunal Federal no mandado de seguranca n°® 22.307-DF, deve ser
deduzdo, do percentual de 28, 86%, qualquer aumento concedido a
partir de 1° de janeiro de 1993. 2. O reajuste deve ser limitado a
edicdo da Medida Provisdria n° 2.131/00, de 28/12/2000, que
reestruturou a remuneracao dos militares, revogando os artigos 6° e
8°, da Ld 8.6222, e 0 artigo 2° da Lel n° 8.627/93. Enunciado n°® 13
da Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais Federais. 3. A prescricdo é quinquenal e, por se
tratar de prestacbes sucessvas, atingird apenas as parceas
anteriores a propositura da acdo. 4. Remessa e apeacdo
parcialmente providas."”

A decisdo objetada possui a ssguinte ementa (fl. 180-€):

"ADMINISTRATIVO -  SRVIDOR PUBLICO -
RECOMPOS CAO DE VENCIMENTOS OU PROVENTOS EM ATE
28,86% — CONTAGEM A PARTIR DE JANEIRO DE 1993 — LEIS
8.622 E 8.627, AMBAS DE 1993 — PRESCRICAO - JUROS
MORATORIOS DE 12% — ACAO PROPOSTA ANTES DA MEDIDA
PROVISORIA 2.131/00 — AGRAVO IMPROVIDO."
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Aduz a agravante que o Supremo Tribuna Federa definiu entendimento
acerca da gplicacéo a todas as causas do contetido do art. 1°-F, da Ld n. 9.494/1997,
apos a redacdo dada pela Medida Provisdrian. 2.180/-35/2001.

Frisa que o Tribund Superior do Trabaho também possui entendimento
firmado acerca da gplicacdo tempord da nova redacdo do art. 1°-F, da Le n.
9.494/1997, e que esta deve ser observada nos cdculos a partir do momento de sua

vigénda

Alegaque, démdo art. 1°-F, daLd n. 9.494/1997, também o art. 1°, da
Le n. 4.414/1964 e o art. 1.062, do atigo Cddigo Civil, impunham a limitaco de 6%
aos juros moratorios.

Em relacéo ao periodo posterior, demanda que sgja redizado o cdculo

com atencdo a superveniente ateracdo operada no art. 1°-F, daLa n. 9.494/1994, por
meio daLea n. 11.960/2009, de 29 de junho de 2009.

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisio agravada, para
gue se submeta o presente agravo a gpreciacdo da Turma

Dispensada a oitivados agravados.

E, no essencid, o rddatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO - SERVIDORES PUBLICOS -
JUROS DE MORA DE 12% - ALEGACOES CONSTITUCIONAIS -
NAO CABIMENTO EM RECURSO ESPECIAL - APLICACAO DO
ART. 1°-F, DA LEl N. 9.494/1997 - REDACAO VIGENTE AO
AJJIZAMENTO DA ACAO - JURISPRUDENCIA PACIFICA -
EXISTENCIA DE REPETITIVO.

1. N&o é cabivd 0 exame de degacles conditucionais em
sede de Recurso Especid no Superior Tribund de Judtica, sob ameaca de
usurpacdo da competéncia dribuida a0 Excdso Pretorio peo
ordenamento juridico pétrio. Precedentes.

2. Jafo pacificada a jurigorudéncia do Superior Tribund
de Judtica no tocante ao modo de gplicacdo dos juros moratorios em
causas de sarvidores publicos, com atencdo aos trés momentos de
guizamento da postulacéo autord.

3. No caso das agdes guizadas antes do advento da
Medida Provisiria 2.180-35/2001, os juros devem ser fixados em 12%
(doze por cento) a0 ano. Recurso especial 1.086.944/P, Rd. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, julgado sob o rito do art. 543-C, do
CPC. Precedentes.

4. Nas agles guizadas pogeriormente a0 gparecimento
da Medida Provisdria 2.180-354/2001, os juros deveréo ser caculados
em 6% (sais por cento). Por fim, 0 mesmo raciocinio se impde a recente
dteracdo no art. 1°-F - novamente modificado, agora pea Le n.
11.690/2009 - que 6 dingira as demandas poderiores a0 seu
gparecimento no ordenamento juridico naciond.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

A maéria possui sede jurisporudéncia no ambito das Quinta e Sexta
Turmas desse Tribund. Todavia, com a recente ateracéo do Regimento Interno do ST,
amaériade sarvidores plblicos dvis e militares fai aribuida as duas Turmas da Primeira
Secdo. Nada obsta que o parametro decisirio no cerne da Primera Secéo sgja bdizado
pelo trabaho judicante daguelas Turmas. Ao contré&rio, ta comportamento decisorio
gpenas reforca a segurancajuridica, que é esperada do funcionamento dessa Corte.
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Em que pesem os argumentos trazidos a colagdo, ndo assdte razéo a
agravante,

Os argumentos estéo condruidos a partir de dois dementos juridicos
isonomia e gplicacdo tempord danovaredacdo dela.

O primeiro é rdacionado com um juizo de condituciondidade derivado
da interpretacéo de aplicacdo de juros moratérios, com fulcro no principio da isonomia,
ancorado no texto da Condtituicdo Federa. Assm, consdera que a ratio decidendi do
Excdso Pretdrio esta firmada em juizo de isonomia, j4 que os demais credores da
Fazenda PUblica teiam seus juros moratorios limitados em 6%. Para tanto, os
precedentes do RE 523.006/RJ (Rd. Min. Cezar Peluso) e do RE 453.740/RJ (Rd.
Min. Gilmar Mendes).

Para exemplificar, s trecho de decisdo monocrdtica, do STF, havidaem
agravo de indrumento (Al 746.268/RS), naqud a Ministra Carmen LUcia assentiu:

"Razdo juridica assiste ao Agravante. [...]. Em 28 de fevereiro
de 2007, o Plenario do Supremo Tribunal Federal deu provimento ao
Recurso Extraordinério 453.740, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
DJ 8.3.2007, reconhecendo a constitucionalidade do art. 1°-F da Lei
n. 9.494/97. Em respeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da
Constituicdo da Republica), conclui-se, naquele julgamento, que a
Fazenda Publica confere igual tratamento aos valores pagos e
cobrados de seus agentes publicos, sgjam civis ou militares, quanto
ao pecentual de juros de mora. Embora vencida naguele
julgamento, adoto o quanto nele decidido. Por se tratar de norma de
direito material, a limitacdo dos juros de mora deve ser aplicada
desde o inicio de vigéncia do art. 1°-F da Lel 9.494/97, com redacéo
dada pela Medida Provisoria n. 2.180/2001, independentemente da
data de ajuizamento da acao. (...)"

E impeioso indicar que o juizo em prol da descondituicio da
normeatividade legd com base no cotgamento ao demento condituciond nNdo pode ser
redizado pelo Superior Tribund de Jusica Proceder desta forma seria usurpar a
competéncia reservada ao Exceso Pretdrio paratanto. Nesse santido:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. JUROS DE
MORA. INICIO DO PROCESDO ANTES DA VIGENCIA DA
MEDIDA PROVISORIA N. 2.180-35/2001. NAO-INCIDENCIA.
PERCENTUAL DE 1% AO MES LEI N.° 11.960/09. iINDICES DA
CADERNETA DE POUPANCA. APLICACAO AOS PROCESSOS
EM ANDAMENTO. DESCABIMENTO. PRETENSAO DE
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PREQUESTIONAR DISPOSTIVOS CONSTITUCIONAIS
IMPOSS BILIDADE NA VIA ESPECIAL.

1. Tendo sido a demanda ajuizada antes do advento da Medida
Provisdria n.° 2.180-35/2001, consoante consignado no acordao
hostilizado, ndo se aplica a limitacdo da referida norma, razao pela
qual devemn os juros moratorios ser fixados no percentual de 12% ao
ano.

2. Esta Corte SQuperior de Justica realizando a exegese do art.
1°F da Le n° 9.494/97, entendeu que este possui natureza
instrumental  material, na medida em que origina direitos
patrimoniais para as partes, e, como corolario légico dessa ilagdo,
gue seus contornos nao devem incidir nos processos em andamento,
entendimento esse que se aplica, mutatis mutandis, a alteracdo
promovida pela Lel n.° 11.960/09.

3. A esta Corte é vedada a analise de dispositivos
congtitucionais em sede de recurso especial, ainda que para fins de
prequestionamento, sob pena de usurpagdo da competéncia da
Suprema Corte. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 1.153.084/MT, Rd. Min. Lauita Vaz, Quinta
Turma, julgado em 4.3.2010, DJe 29.3.2010.)

"JUROS DE MORA.CONDENACOES CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. MP 2.180-35/2001. INCIDENCIA. ACOES AJUIZADAS
APOSA SUA EDIGCAO. ENTENDIMENTO PACIFICO.

1. Ajuizada a demanda ap6s a edicdo da Medida Provistria n.
2.180-35/2001, incidem os juros de mora previstos no art. 1°-F da
Lei n. 9.494/97.

2. Inviavel apreciacéo de infringéncia ao texto congtitucional,
porquanto o prequestionamento de tal matéria pelo STJ, importa em
usurpacao da competéncia do STF.

3. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no REsp 1.043.397/PR, Rd. Min. Jorge Musd, Quinta
Turma, julgado em 18.8.2009, DJe 13.10.2009.)

Em egpecid amilitude a0 caso em tda, vae verificar a seguinte deciséo

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REAJUSTE DE
VENCIMENTOS CONDENACAO DA FAZENDA PUBLICA.
JUROS DE MORA. ACAO AJUIZADA ANTES DA EDICAO DA MP
2.180-35/2001. PERCENTUAL DE 12% AO ANO. DISSENSO
JURISPRUDENCIAL ENTRE O STJ E O TST. OFENSA A ARTIGOS
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DA CF. INADMISSBILIDADE DE EXAME NA VIA ESPECIAL.
RECURSO IMPROVIDO.

1. Nos termos do artigo 105, inciso Ill, da Constituicao
Federal, compete ao Superior Tribunal de Justica a missdo de
uniformizacéo da legidacéo federal infraconstitucional.

2. Esta Corte, no cumprimento desse mister, firmou o
entendimento de que a regra inserta no artigo 1°-F da Le n.°
9.494/97, acrescentado pela Medida Provisoria n.° 2.180-35, de
24/08/2001, por causar repercussao ha esfera patrimonial das partes,
€ da espécie de norma instrumental material, razdo pela qual ndo
deve incidir nos processos em andamento.

3. O recurso especial, destinado a uniformizar o direito
infraconstitucional federal, ndo € a via adequada para a apreciacéo
de conflitos atinentes ao exame do texto congtitucional, ainda que
para fins de prequestionamento, sob pena de se incorrer em indevida
usurpacdo de competéncia atribuida ao Supremo Tribunal Federal,
em sede de recurso extraordinario.

4. Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 882.437/RS, Rd. Jane Siva (Desembargadora
convocada do TIMG), Sexta Turma, julgado em 1°.7.2008, DJe
12.8.2008.)

No tocante a aplicacdo imediata da le acerca de juros moratorios,
segundo demento juridico, o Superior Tribund de Justica possui entendimento firmado
de que deve ser observada a data do guizamento da agcdo para definicéo da incidéncia
normativa que deve ser gplicada a espécie. Vde frisar que existe deciso havida em
recurso repdtitivo, nadsteméica previsapelo art. 543-C, do Codigo de Processo Qvil:

"RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSA. ADMINISTRATIVO. JUROS MORATORIOS
FAZENDA PUBLICA. DEBITO EM RELACAO A REMUNERACAO
DOS SERVIDORES PUBLICOS ACAO AJUIZADA APOS A
EDICAO DA MP N° 2.180/01. FIXACAO NO PATAMAR DE 6% AO
ANO.

1. Oart. 1°-F, da Lel 9.494/97, que fixa os juros moratérios nas
acles ajuizadas contra a Fazenda Publica no patamar de 6%, é de
ser aplicado tdo somente as demandas ajuizadas apos a sua entrada
em vigor. Inaplicabilidade do art. 406 do Cadigo Civil de 2002.
Precedentes.

2. Congtitucionalidade do art. 1°-F, da Lel 9.494/97 declarada
pedo Supremo Tribunal Federal. Ressalva do ponto de vista da
relatora.

3. Recurso especial provido.”

(REsp 1.086.944/SP, Rd. Min. Maria Thereza de Asss Moura,



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Tercaira Secdo, julgado em 11.3.2009, DJe 4.5.2009.)
Ainda, nesse sentido:

"RECURSO ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS JUROS
MORATORIOS ACAO AJUIZADA APOS A EDICAO DA MP N°
2.180/01. FIXACAO NO PATAMAR DE 6% AO ANO.

1. Oart. 1°-F, da Lei 9.494/97, que fixa 0s juros moratorios nas
acoes ajuizadas contra a Fazenda Publica no patamar de 6%, € de
ser aplicado tdo somente as demandas ajuizadas apos a sua entrada
emvigor.

2. Recurso apreciado nos termos do Recurso especial
1086944/, julgado sob o rito do art. 543-C, do CPC.

3. Recurso especial néo provido."

(REsp 1.189.494/RJ, Rd. Min. Castro Mera, Segunda Turma,
julgado em 1°.6.2010, DJe 11.6.2010.)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. ACAO AJUIZADA ANTES DA EDIGAO DA
MP 2.180-35/01. JUROS MORATORIOS 12% AO ANO. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. A Tercera Segdo do Superior Tribunal de Justica ? com
fundamento no art. 543-C do CPC ? firmou compreensio segundo a
qual o disposto no art. 1°-F da Le 9.494/97, que fixou em 6% ao ano
0S juros moratorios sobre as condenagtes impostas a Fazenda
Plblica para pagamento de verbas remuneratérias devidas a
servidores e empregados publicos, € aplicavel apenas nas agdes
ajuizadas apos a entrada em vigor da MP 2.180-35/01, ou sgja,
24/8/01 (REsp 1.086.944/P, Rd. Min. MARIA THEREZA DE ASSS
MOURA).

2. Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 1.069.739/RS, Rd. Min. Arnddo Esteves Lima,
Quinta Turma, julgado em 20.4.2010, DJe 10.05.2010.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
INOVACAO RECURSAL. INADMISS BILIDADE. JUROS DE MORA.
ACAO PROPOSTA ANTES DA VIGENCIA DA MP. N° 2.180-35/01.
PERCENTUAL DE 12% AO ANO.

| - E vedado, em sede de agravo regimental, ampliar a quaestio
trazida a baila no recurso especial, colacionando razfes néo
suscitadas anteriormente.

Il - Os juros moratérios devem ser fixados no percentual de
12% ao ano nas condenacles impostas a Fazenda Publica para
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pagamento de verbas remuneratérias a servidores publicos, no caso
de demanda ajuizada antes do inicio da vigéncia da Medida
Provisdria n.° 2.180-35/2001, que acrescentou o art. 1°-F a Le n.°
9.494/97.

Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 1.147.353/RS, Rd. Min. Fdix Fischer, Quinta
Turma, julgado em 20.04.2010, DJe 10.5.2010.)

O argumento find de aplicacdo da superveniente mudanca também tem
Sdo rechacado no Superior Tribund de Justica, sob 0 mesmo fundamento:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. JUROS DE MORA. FAZENDA PUBLICA. LEI N°
11.960/20009.

1. A superveniente Lei n° 11.960/09, que alterou o critério de
célculo dos juros de mora, ndo deve incidir nos processos em
andamento, por causar repercussao na esfera patrimonial das partes.
Idéntica fundamentacdo foi adotada para impedir a aplicacdo
imediata da alteracdo introduzda pea MP n° 2180-35/01.
Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(AgRg no REsp 1.162.441/SP, Rd. Min. Og Fernandes, Sexta
Turma, julgado em 20.4.2010, DJe 10.5.2010.)

N&o ha como prosperar, portanto, airresgnacéo da agravante.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2009/0085457-2 Ag 1.186.528/RJ
Ndmeros Origem: 199951010149551 200902010017251 9900149556
PAUTA: 19/08/2010 JULGADO: 19/08/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : IRENE DA SILVA FERREIRA BARTHOLO E OUTROS
ADVOGADO : LUIZ GONZAGA NUNESMACHADO JUNIOR

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Reajuste de Remunerac&o, Soldo, Proventos ou Pens&o - indice de 28,86% LL 8.622/1993 e

8.627/1993
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : IRENE DA SILVA FERREIRA BARTHOLO E OUTROS
ADVOGADO : LUIZ GONZAGA NUNESMACHADO JUNIOR

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 19 de agosto de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



