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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.067.902 - RS (2008/0135720-1)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : HARO PRASSE COMPANHIA LTDA
ADVOGADO . LUISAURELIO PALMA DE AZEVEDO E OUTRO(S)

AGRAVADO

INTERES.

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

: DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
DAER/RS

PROCURADOR : RODOLFO LUIZ RODRIGUES CORREA E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - ACAO
CIVIL PUBLICA - CONTRATO DE CONCESSAO - ESTACAO
RODOVIARIA - AUSENCIA DE LICITACAO - ILEGALIDADE
CONTINUADA - PRESCRICAO INEXISTENTE - SUMULA 85/STJ
- MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL - DIREITO LOCAL
- SUMULA 280/STF.

1. E fixado regimentamente o inafestével 6nus de ingtruir
corretamente 0 recurso, na medida em que se deve juntar copia do
acordao apontado como divergente ou citacdo de repositorio dfidd,
autorizado ou credenciado, em que estivesse publicado, a teor do art.
255, 8§ 1° do Regimento Interno do Superior Tribund de Justica N&o
tendo igo Sdo feito, € invidvd a apreciacdo do recurso epecid pea
divergénca

2. O presente recurso ndo tem natureza repetitiva,
porquanto ndo hd, redmente, multipliddade de espécies recursais com
fundamento em idéntica questdo de direito, pelo que ndo pode ser julgado
pelo procedimento do art. 543-C do CPC.

3. O ato adminigrativo de prorrogacéo do contreto de
concessao estende seus efeltos no tempo, ou Sgja, Suas consequéncias e
resultados sucedem por toda sua duracdo, de mandra que seu término
deve ser estabdecido como 0 marco inidd da prescricéo da acdo avil
pablica

4. Invidve, no ambito do recurso especid, a pretendida
discussio sobre eventud violacdo do art. 6° 88 1° e 2°, da LICC,
porquanto tem natureza eminentemente condituciond. Ademais, a matéria
também envolve debate sobre legidacéo estadud, ensgando a incidénda
da SImula 280/STF-.

Agravo regimenta improvido.
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a)."
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques, Eliana

Cdmon e Castro Mdravotaram com 0 Sr. Minisro Rdator.

Brasilia(DF), 19 de agosto de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.067.902 - RS (2008/0135720-1)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : HARO PRASSE COMPANHIA LTDA

ADVOGADO . LUISAURELIO PALMA DE AZEVEDO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE

DO SUL

INTERES. : DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
DAER/RS

PROCURADOR : RODOLFO LUIZ RODRIGUES CORREA E OUTRO(S)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regimentd interposo por HARO PRASS E
COMPANHIA LTDA. contra decisdo monocréaica de minha rdaoria que agpreciou
recurso epecid com o objetivo de reformar acorddo do Tribund de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, assm ementado (fls 358-370):

"ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PRORROGAC;AO DE CONTRATO DE
CONCESSAO. EXPLORACAO DE ESTACAO RODOVIARIA DE
CANDELARIA.  AUSENCIA DE PREVIA LICITACAO.
PRESCRICAO E DECADENCIA. INOCORRENCIA. HONORARIOS
DEVIDOS AO MINISTERIO PUBLICO. IMPOSSBILIDADE.
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. AUSENCIA DE
HIPOTESE.

A prevencédo de futuras divergéncias ndo configura hipotese de
afetacéo do julgamento a Turma.

Necessdade de licitagdo, na forma dos art. 37, inc. XXI e 175
da CF, art. 3% inc. Il, da Le Estadual n° 10.086/94 e do que
recepcionado da Lei Estadual n° 6.187/71.

De acordo com o art. 128, 8 5°, inc. I, alinea a, da CF, ndo
podem ser arbitrados honorarios advocaticios em favor do Ministério
Pdblico.

APELO DO DAER PARCIALMENTE PROVIDO E APELO DO
REU HARO PRASS & CIA. LTDA DESPROVIDO."

Foram interpostos embargos de declaracdo contra 0 acordéo, os quas
foram regjeitados, com a seguinte ementa (fl. 383):

"EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
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LICITAC;AO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRORROGAC;AO
DE CONTRATO DE CONCESSAO. ESTACAO RODOVIARIA DE
CANDELARIA.  AUSENCIA DE PREVIA LICITACAO.
PRESCRICAO E DECADENCIA. INOCORRENCIA. HONORARIOS
DEVIDOS AO MINISTERIO PUBLICO. IMPOSSBILIDADE.
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. AUSENCIA DE
HIPOTESE.

S5 cabem embargos aclaratérios quando ha obscuridade,
omissdo ou contradicdo no acordéo, ndo se podendo exigir da
Camara, mesmo para fins de prequestionamento, manifestacdo
especifica sobre cada um dos argumentos e normas legais invocadas
pelas partes, quando outras aplicagbes sdo suficientes para
fundamentar a decisdo. Jurisprudéncia do STJ.

DESNECESSDADE DE MENCAO A DISPOSTIVOS S a
Camara enfrentou a matéria juridica enfocada nos dispositivos
referidos, estdo preenchidos os requisitos do prequestionamento, em
gue pese a ndo-citacao dos artigos de lel.

RECURSD QUE PRETENDE EXIGIR QUE A CAMARA
EXPRESSE ESTAR JULGANDO CONTRARIAMENTE A LEI. A
nao-conformagao do acordao a le € algo que ndo deve ser sopesado
pela prépria parte, a qual, se assim entender, deve manegjar o recurso
gue entender cabivel.

EMBARGOSREJEITADOS"

Opostos novos embargos de declaracdo, cujo resultado fo a rejeicéo,
com gplicacdo de multaprocessud. (fl. 412)

"EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRORROGACAO
DE CONTRATO DE CONCESSAO. EXPLORACAO DE ESTACAO
RODOVIARIA DE CANDELARIA.

Nao se acolhem segundos embargos declaratorios, também de
carater modificativo, invocando alteracéo legidativa ja existente sob
a €gide da decisdo monocratica e dos embargos anteriores.

MULTA.

Caréter protelatério dos embargos, porque desviados de sua
funcdo e por ndo servirem a oportunizar o transito de qualquer outro
recurso. Cominacéo de multa. Inteligéncia do art. 538, paragrafo
unico do CPC.

EMBARGOS REJEITADOS"

A decisio agravada conheceu em parte e negou provimento ao recurso
epecia da agravante, nos termos da seguinte ementa (fl. 571):
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"PROCESSUAL CIVIL — DIREITO ADMINISTRATIVO —
LICITACAO E CONTRATOS — AUSENCIA DE LICITACAO —
DECADENCIA -  REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA — INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ —
DISSDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO — DEBATE
SOBRE DIREITO ADQUIRIDO E ATO JURIDICO PERFEITO —
COMPETENCIA DO STF — RECURSDO ESPECIAL CONHECIDO
EM PARTE E IMPROVIDO."

NoO presente recurso especid, dega a recorrente, priminarmente, ofensa
ao art. 535, |1, do CPC, porquanto, apesar da oposicao dos embargos de declaracéo, o
Tribund de origem néo teria pronunciado sobre pontos necessrios ao dedinde da
controvérsia.

Além da primera, outras duas prdiminares. A segunda seria sobre a
imperatividade de que o presente feito fosse julgado sob o rito previsto no art. 543-C,
do Cddigo de Processo Civil. A terceira prdiminar seria acerca do reconhecimento da
prescricéo quinquend sobre aacdo dvil plblicaoriginéria

No tocante ao méito, alega que exidiu violagdo do direito adquirido e do
ato juridico perfeito, e que o reconhecimento disto Sgnificaria, t&o somente, uma andise
da legidacfo referente ao caso em tela. Postula também que a Le Estadud retroagiu no
caso concreto, 0 que violaia o digposto nos 88 1° e 2°, do art. 6° da LICC - La de
Introducéo ao Codigo Civil.

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisio agravada, para
que se submeta o presente agravo a apreciacdo da Turma

O Parquet, indado a manifestar-se, sustentou, por meio de impugnacao
a0 agravo regimenta, que ndo devem prosperar as preiminares, bem como néo assigte
razéo a agravante, no méito.

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.067.902 - RS (2008/0135720-1)

EMENTA

ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - ACAO
CIVIL PUBLICA - CONTRATO DE CONCESSAO - ESTACAO
RODOVIARIA - AUSENCIA DE LICITACAO - ILEGALIDADE
CONTINUADA - PRESCRICAO INEXISTENTE - SUMULA 85/STJ
- MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL - DIREITO LOCAL
- SUMULA 280/STF.

1. E fixado regimentamente o inafagtével 6nus de ingtruir
corretamente 0 recurso, na medida em que se deve juntar copia do
acordao gpontado como divergente ou citacdo de repositorio oficid,
autorizado ou credenciado, em que estivesse publicado, a teor do art.
255, § 1° do Regimento Interno do Superior Tribund de Justica Néo
tendo iso Sdo fato, € invidvd a gpreciacdo do recurso especid pda
divergénca

2. O presente recurso ndo tem natureza repetitiva,
porquanto ndo ha, redmente, multiplicddade de espécies recursais com
fundamento em idéntica questdo de direito, pelo que ndo pode ser julgado
pelo procedimento do art. 543-C do CPC.

3. O ato adminigretivo de prorrogacéo do contrato de
concessao estende seus efeitos no tempo, ou Sgja, SUas consequéncias e
resultados sucedem por toda sua duracéo, de mandra que seu termino
deve ser estabelecido como 0 marco inidd da prescricéo da acéo avil
pablica

4. Inviavd, no ambito do recurso especid, a pretendida
discussio sobre eventud violagdo do art. 6°, 88 1° e 2° da LICC,
porquanto tem natureza eminentemente condituciond. Ademais, a matéria
também envolve debate sobre legidacdo estadud, ensgando a inddénda
da SUmula 280/STF-.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
N&o assge razéo a agravante.

ADMISSBILIDADE
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Inicdidmente, cabe afastar 0 conhecimento do recurso especid em relagcéo
a0 dissdio jurisorudencid. Note-se que a agravante persegue admissfo do recurso
especid, com fulcro na dinea "'c’, ja que haveria pretensa divergéncia com o que ficou
decidido no REsp 406.545/SP. Todavia, cabe notar que a admissfo recursal na
perseguida dinea "c' possui pressupostos recursais. Nao basta a mera mencéo, ou
transcricéo do acordéo gpontado como divergente, como ocorreu no caso em andise.
Cito o0 Regimento Interno do ST

"Art. 255. (...)

8 1° A comprovacao de divergéncia, nos casos de recursos
fundados na alinea ¢ do inciso Il do art. 105 da Constituicdo, sera
feita:

a) por certiddes ou coOpias autenticadas dos acdrdéos
apontados divergentes, permitida a declaracdo de autenticidade do
proprio advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

b) pela citacdo de repostorio oficial, autorizado ou
credenciado, em que 0s mesmos se achem publicados.

(...)

8 3° SAo repositorios oficiais de jurisprudéncia, para o fimdo §
19 b, deste artigo, a Revista Trimestral de Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a Revista do Superior Tribunal de Justica
e a Revisa do Tribunal Federal de Recursos, e, autorizados ou
credenciados, os habilitados na forma do art. 134 e seu paragrafo
Unico deste Regimento."

Cabe raterar que inexidiu a juntada de certiddo do acordéo referido
como divergente, nem tampouco citada a sua fonte. Logo, ndo prospera o
reconhecimento do recurso especid peadinea’c'. Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL — FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO — SUMULA 211 DO STJ — RECURSO
ESPECIAL INTERPOSTO PELA ALINEA 'C' — AUSENCIA DE
COTEJO ANALITICO — PROVA DA DIVERGENCIA NAO
DEMONSTRADA.

(...)

4. O presente recurso contraria expressamente a exigéncia do
paragrafo unico do art. 541 do CPC, que demanda sgja feita a prova
da divergéncia mediante certidao, copia autenticada ou pela citacdo
do repositério de jurisprudéncia, oficial ou credenciado, inclusive em
midia eetronica, em gue tiver sido publicada a decisdo divergente,
ou ainda pela reproducdo de julgado disponivel na internet, com
indicacdo da respectiva fonte, mencionando, em qualquer caso, as
circunstancias que identifiguem ou assemelhem o0s casos
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confrontados.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1.184.980/GO, Rd. Min Humbeto Martins
Segunda Turma, julgado em 8.6.2010, DJe 21.6.2010.)

"TRES AGRAVOS REGIMENTAIS NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. CRIMES CONTRA O SSTEMA FINANCEIRO
NACIONAL. AUSENCIA DE COPIAS DO INTEIRO TEOR DOS
ACORDAOS PARADIGMAS OU REPOSTORIO OFICIAL.
ACORDAOS PARADIGMAS PROFERIDOS EM HABEAS CORPUS
E CONFLITO DE COMPETENCIA. |IMPROPRIEDADE.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. NAO DEMONSTRAGCAO DA
NECESSARIA SMILITUDE FATICA ENTRE OS ACORDAOS
EMBARGADO E PARADIGMAS INEXISTENCIA DE TESES
DIVERGENTES DISIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
CONFIGURADO. DESATENDIMENTO AO DISPOSTO NO ART.
266, 8§ 1° DO RISTJ. EMBARGOS LIMINARMENTE
INDEFERIDOS DECISAO MANTIDA PELOS SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS

1. Os Embargantes ndo se desincumbiram do inafastavel 6nus
de ingruir corretamente o recurso, na medida em que ndo juntaram
cdpia do acorddo apontado como divergente ou citacdo de
repositorio oficial, autorizado ou credenciado, em que estivesse
publicado, a teor do art. 266, 8 1.°, do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica.

2. O entendimento pacificado desta Corte € no sentido de que o
Diério de Justica, embora sgja o veiculo utilizado para comunicacao
dos atos processuais, ndo congtitui repositério oficial de
jurisprudéncia. Precedentes citados. AgRg nos EREsp 143.583/RS 3.2
Secdo, Rd. Minidra Laurita Vaz, DJe de 27/02/2009; AgRg nos
EREsp 329.116/RS Corte Especial, Rd. Ministro Francisco Falcéo,
DJ de 13.3.2008; AgRg na Pet 2676/RJ, Corte Especial, Rel. Ministro
Antonio de Padua Ribeiro, DJ de 21.3.2005.

(...)

5. Agravo regimental de Adécio Victor e Albuquerque,
Fernando Antonio Nuriez e Joaquim Andrade Gomes ndo conhecido,
porquanto intempestivo; e agravos regimentais de Paulo Fernando
Falkenhoff Moreira e Carlos Humberto Rodrigues desprovidos.”

(AgRg nos EREsp 575.684/SP, Rd. Min. Laurita Vaz, Tercara
Secdo, julgado em 24.3.2010, DJe 7.4.2010.)

PRELIMINAR - ART. 535, CPC
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No tocante a prdiminar, acerca do art. 535, 11, do Codigo de Processo
Civil, resta patente que o acordéo recorrido ofereceu prestacéo jurisdiciond plena a
apelacao.

Senédo veamos (fl. 364):

"Vencida a prefacial, analiso, em primeiro lugar, as alegagoes
de prescricdo e decadéncia.

Tratando-se de acdo de natureza constitutiva negativa, ndo é
possivel cogitar a ocorréncia de prescricdo, visto que essa O ocorre
em acles de cunho condenatério. No caso, inocorrendo também a
decadéncia do direito, pois o objeto da acdo € a anulacdo de ato
nulo, que pode ser declarada a qualquer tempo, consoante afirmou o
Magistrado de Primeiro Grau, na forma da Simula 473 do Eg.
STF."

Ora, houve decisio sobre a controvérsia lancada ao Tribund de origem.
A questéo centrd € que 0 resultado ndo conformou o0 impeto e a tese mangada pelo
recorrente.

PRELIMINAR - RECURSOS REPETITIVOS

A agravante reitera prdiminar de que deveria ter Sdo submetida sua
pretensdo ao rito do art. 543-C, do Codigo de Processo Civil, de modo a remeter os
autos a Primeira Secdo. Todavia, néo trata-se do caso, porquanto ndo ha, redmente,
multiplicidede de espécies recursais.

Nesse sentido, em caso idéntico:

"ADMINISTRATIVO E PROCESIUAL CIVIL — AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL — LICITACAO — NAO
EXISTE MULTIPLICIDADE DE RECURD COM O MESVIO
FUNDAMENTO — VIOLACAO DO ART. 535, Il, DO CPC -
INEXISTENCIA — DOS ARTS 54 DA LElI N. 9.787/99, 1°, DO
DECRETO N. 20910/32, E 21 DA LEl N. 4717/65 —
NAO-CONHECIMENTO — RETROATIVIDADE DA LEI ESTADUAL
N. 10.86/94 — NAO-CONHECIMENTO - VIOLACAO DE
PRINCIPIOS— NECESS DADE DE INDICACAO DE DISPOSTIVO
LEGAL VIOLADO — VIOLACAO DO ART. 42 E 88§ DA LEI N.
8.987/95 — NAO-CONHECIMENTO — DIVERGENCIA — AUSENCIA
DE SMILITUDE FATICA.

1. O presente recurso ndo tem natureza repetitiva, porquanto
ndo ha, realmente, multiplicidade de espécies recursais com
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fundamento em idéntica questdo de direito, pelo que ndo pode ser
julgado pelo procedimento do art. 535-C do CPC.

2. Inexiste violagdo do art. 535, 11, do CPC quando a prestacdo
jurisdicional é dada na medida da pretenséo deduzida.

(...)

4. Estando em curso a execucdo do contrato, ndo se ha falar
em transcurso do prazo decadencial ou prescricional.

5. Nao se admite o transcurso do prazo decadencial previsto no
artigo 54 da Lei n. 9.784/99 antes de sua vigéncia.

6. Para analisar se a Lel Estadual n. 10.86/94 foi aplicada
retroativamente seria necessario verificar o seu contelido, o que é
defeso, nos termos do verbete da Simula 280 do STF.

7. N&o se conhece do recurso especial quando néo indicado
dispositivo legal violado, mesmo tratando-se de principio, por
incidéncia do verbete da Simula 284 do STF.

8. Néo é competéncia desta Corte a verificacdo de provas e
fatos, a quem cumpre exclusivamente as ingténcias ordinarias,
soberanas na analise probatoria.

9. A prorrogacao de contrato de exploracdo rodoviaria firmado
por prazo determinado necessita de prévia licitacdo.

(...)

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1.079.126/RS, Rd. Min. Humbeto Martins,
Segunda Turma, julgado em 1°.9.2009, DJe 22.9.2009.)

PRELIMINAR - PRESCRICAO

E repisada prdiminar no sentido de que teria sobrevindo prescricio
quinquend as agles dvis publicas intentadas em casos Smilares pelo Minigéio Plblico
do Estado do Rio Grande do Sul. Cita como precedentes os REsp 1.084.916/RS e
REsp 1.089.206/RS.

Do que pode ser depreendido dos julgados citedos, € certo que ha
prescricdo guinquend para as agdes dvis publicas, em andogia a0 que ocorre com as
aches populares. Todavia, a prescricdo ndo esta somente referida ao indrumento
processud mangado, mas a0 ato juridico que visa ter sua nulidade declarada e,
principa mente, aos efeitos que dele emanam.

O cdculo da prescrigio é relacionado com a natureza do ato praticado. E
claro que o ao adminidrativo que prorroga a vigénda de um contrato administretivo de
concessao produz efeitos que se prolongam no tempo. A prescricdo em sua anulacéo
fica submetida a este espaco tempord aongado, portanto.
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Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRORROGACAO DE CONTRATO DE CONCESSAO SEM PREVIO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRAZO PRESCRICIONAL.
TERMO A QUO.

1. O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Qul ajuizou
acao civil publica com o objetivo de ver anulado ato administrativo
gue, em 1994, prorrogou por 20 (vinte) anos o contrato de concessao
relativo a Estacdo Rodoviaria do Municipio de Santo Antonio da
Patrulha/RS, sem a realizacdo de prévio procedimento licitatério.

2. O ato administrativo de prorrogacdo do contrato de
concessao estende seus efeitos no tempo, ou sgja, suas consequéncias
e resultados sucedem por toda sua duracdo de maneira que Sseu
término deve ser estabelecido como o0 marco inicial da prescricdo da
acdo civil pablica.

3. Nesse cenério, dado que a prorrogacéo data de 1994 e a
acdo civil publica foi proposta em 2005 — antes, portanto, do
encerramento da dilacdo contratual em 2014 — ndo ha que s
cogitar da prescricao.

4. 'A prorrogacao, datada de 1993, produziu efeitos que se
alongaram no tempo, com duragéo de 20 anos, e assm mostra-se
correto 0 entendimento prestigiado pelo acordéo recorrido no
sentido de afastar a decadéncia na hipotese, uma vez que a acao foi
ajuizada dentro desse prazo' (REsp 1.095.323/RS Rd. Min. Francisco
Falcdo, DJe 21.05.09).

5. Recurso especial néo provido."

(REsp 1.114.094/RS, Rd. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 25.8.2009, DJe 18.9.2009.)

"ACAO CIVIL PUBLICA. EXPLORACAO DE ESTACAO
RODOVIARIA. PRORROGACAO DE CONTRATO. LICITACAO.
NECESS DADE. VIOLACAO AO ARTIGO 6° DA LICC. MATERIA
DE INDOLE CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL. SUMULA
280/STF. DECADENCIA AFASTADA. EFEITOS QUE SE
PROTRAEM NO TEMPO.

| - Cuida-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul por meio da qual visa
apurar prorrogacao de contrato de concessao de servigo publico -
exploracdo de estacdo rodovidria, sem prévio procedimento
licitatorio.

Il - O Tribunal a quo afastou a decadéncia acolhida em
primeira insténcia, e acolheu o pedido declarando a nulidade do ato
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de prorrogacéo do referido contrato, condenando a autarquia a
promover licitagdo para a concessao do Servico.

[l - Inviavel, no ambito do recurso especial, a pretendida
discussdo sobre eventual violagdo ao artigo 6°, 88 1° e 2°, da LICC,
porquanto tem natureza eminentemente constitucional. Ademais, a
matéria também envolve debate sobre legidacéo estadual, ensgando
a incidéncia da Simula 280/STF.

IV - A prorrogacdo, datada de 1993, produziu efeitos que se
alongaram no tempo, com duracdo de 20 anos, e assm mostra-se
correto 0 entendimento prestigiado pelo acordao recorrido no
sentido de afastar a decadéncia na hipétese, uma vez que a acao foi
ajuizada dentro desse prazo.

V - Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.”

(REsp 1.095.323/RS, Rd. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma,
julgado em 17.3.2009, DJe 21.5.2009.)

Contra esse acdrddo, foram interpostos embargos de divergéncia,
indeferidos liminarmente pelo relator (EREsp 1.095.323/RS, Min. Herman Benjamin,
publicado DJe 30.3.2010).

Vde frisar que 0 Superior Tribund de Judtica possui um notério verbete
umular sobre o tema A Simula 85/STJ. E dao que as infragdes continuadas em
atender a legidacéo geram o prolongamento da prescricdo. Td fato ndo configura uma
divergéncia com a locdizacdo da prescricdo quinquend para a acdo dvil publica Ela
exige juridicamente, porém somente sera contada a partir do término do contrato, ou do
témino dainfracdo continuada

O Min. Luz Fux pronunciou, com voto em separado, acompanhando o
relaor, no REsp 1.095.323/RS (Re. Min. Francisco Facdo, Primera Turma, citado

aama):

"Sa. Ministra Presidente, apenas cito que o nucleo dessa
controvérsia e do entendimento esta pacificado, mais ou menos, em
83 acodrdaos da Primeira Secdo no sentido de que tais prorrogacoes
se equivalem a obrigagdes de trato sucessivo. Entéo, a decadéncia €
contada a partir de cada uma.

Se houve uma prorrogacéo, enquanto prevalece o estado de
ilegalidade, o0 Ministério Publico tem legitimidade e esta dentro do
prazo para o exercicio da acdo. Por outro lado, toda a sustentacéo,
inclusive a da tribuna, foi calcada na legidacéo local.

Até imagine que estivéssemos no ambito do recurso ordinario
em mandado de seguranca, mas € um recurso especial que o conduz
ao nao conhecimento. Como néo se declara nulidade, se a deciséo
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pode ser proferida no mérito a favor da parte a quem aproveita,
concordo com o resultado de que se deve conhecer parcialmente do
recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento."

MERITO

Vencidas as prdiminares, passo ao méito, no qua ndo assiste tampouco
razéo a agravante.

Insurge-se contra a gplicacdo da Simula 7/STJ no tocante a degacéo de
infracd0 dos 88 1° e 2°, do art. 6° da Le de Introducéo ao Codigo Civil. De fao, o
Obice foi colocado de forma equivocada, porquanto a matéria ndo demanda redmente a
andixe de fatos Isto pode ser verificado, porquanto os faos mangados sfo
incontroversos. A concesséo fal prorrogada pelo Departamento Auténomo de Estradas
e Rodagem (DAER) do Estado do Rio Grande do Sul, por meio de ato adminigretivo.

Porém, a controvérsa situa-se no exame de legdidade do referido ato.

E incontornével a concepgdo juridica de que a lidtagio prévia € a
condicdo necessaria para legdidade do ato adminidrativo de outorga de concesséo. O
que ressata no caso é que a andise epecifica do mesmo esbarra na gpreciacéo da
condituciondidade, pelo lado da pretensa violaggo do ato juridico perfeito e do direito
adquirido. Quanto a degada retroatividade da le, por infracéo a LICC, esta também néo
pode ser avaiada, ja que td exame se chocaria com o ébice sumular 280/STF, utilizado
em carater anddgico.

Neste sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONTRATO DE CONCESSAO. NULIDADE. AGRAVO INTERNO
RECEBIDO COMO EMBARGOS DE DECLARACAO E SANEADO
POR DECISAO MONOCRATICA. POSIBILIDADE. RECURSO
ESPECIAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. MATERIA DE
INDOLE CONSTITUCIONAL. PRESCRICAO. AFASTAMENTO.

(...)

IV - Inviavel, no ambito do recurso especial, a discussio sobre
eventual violagdo ao artigo 6°, 88 1° e 2°, da LICC, em face de sua
natureza eminentemente congtitucional. Ademais, na hipbtese dos
autos, o gquestionamento acerca da aplicacao de lel posterior ao ato
administrativo implica a analise de legidacdo estadual, ensgjando a
incidéncia da Simula 280/STF.

V - A renovacéo do contrato de concessdo sem a regular
licitacdo, traz como consequéncia a perpetuacédo da alegada
irregularidade durante o periodo de renovacado, devendo ser afastada
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a decadéncia de acdo civil publica ajuizada no periodo. Precedente:
REsp 1.095.323/RS Red. Min. Francisco Falcdo, julgado em
17.3.2009.

VI - Agravo regimental improvido."

(AgRg no AgRg no Ag 1.104.333/RS, Rd. Min. .Francisco Falcéo,
Primera Turma, julgado em 26.5.2009, DJe 10.6.2009.)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentdl.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Numeros Origem: 10500015897 10500018748 200702281830 70018112896 70019818996

PAUTA: 19/08/2010 JULGADO: 19/08/2010
Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS
Secretéria

Bda VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO

RECORRENTE : HARO PRASS ECOMPANHIA LTDA

ADVOGADO . LUISAURELIOPALMA DE AZEVEDO E OUTRO(S)

RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTERES. : DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - DAER/RS

PROCURADOR : RODOLFO LUIZ RODRIGUES CORREA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : HARO PRASS E COMPANHIA LTDA
ADVOGADO : LUISAURELIO PALMA DEAZEVEDOE OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - DAER/RS
PROCURADOR : RODOLFO LUIZ RODRIGUES CORREA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 19 de agosto de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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