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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 63429 - MG (2020/0099740-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : AMANDA CARNEIRO PAIVA

ADVOGADO : LAURA DE SOUZA E PAULA COUTINHO ELOI - MG150066

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADO : VALMIR PEIXOTO COSTA E OUTRO(S) - MG091693
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROMOCAO POR
ESCOLARIDADE ADICIONAL. INTERSTICIO TEMPORAL. NAO
CUMPRIMENTO. INEXISTENCIA DE DIRERITO LiQUIDO E CERTO.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se na origem de mandado de seguranca contra ato do Advogado Geral do
Estado de Minas Gerais objetivando sejam afastadas as limitagdes temporais
previstas no Decreto Estadual n. 44.769/2008 e na Resolu¢gdo Conjunta
SEPLAG/AGE n. 6.550/2008, a fim de que seja concedida a impetrante a Promocao
Adicional por Escolaridade para o nivel III, grau A, a partir do dia seguinte a
conclusdo do estagio probatdrio (9/9/2018).

2. O Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais denegou a
seguranga, asseverando que a contagem do prazo de 5 (cinco) anos para a afericao
da primeira promog¢do e do adicional de escolaridade deve se iniciar apds a
conclusdo do estagio probatorio, ou seja, a partir de 9/9/2018.

3. Nesse contexto, independentemente das alegadas ilegalidade das limitacdes
temporais previstas no Decreto n. 44.769/2008, e a SEPLAG/SEDS n. 6.574/2008,
que foram editados com objetivo de regulamentar as disposi¢des da lei, fato ¢ que a
conclusdo de curso de pos-graduacdo ndo € o Unico requisito exigido pela lei para o
deferimento da benesse. Existem outros pressupostos estabelecidos no art. 20 da Lei
Estadual n. 15.470/2005, quais sejam: I) aprovagdo da Camara de Coordenagdo
Geral, Planejamento, Gestdo e Financas; II) um quantitativo de Avaliagdes de
Desempenho Individual satisfatérias; e III) compatibilidade entre a formacgao
complementar ou superior com a natureza e complexidade da carreira. Deve, assim,
o0 acérdao recorrido ser mantido na sua integralidade, visto que, de fato, a impetrante
nao comprovou o preenchimento dos requisitos citados na referida lei.

4. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Brasilia, 28 de junho de 2021.

Ministro Benedito Gongalves
Relator

Documento eletronico VDA29427663 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): BENEDITO GONCALVES Assinado em: 29/06/2021 17:45:39
Codigo de Controle do Documento: bfb3d5fd-cdf0-4a91-be84-97a08c9ea8ba



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 63429 - MG (2020/0099740-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : AMANDA CARNEIRO PAIVA

ADVOGADO : LAURA DE SOUZA E PAULA COUTINHO ELOI - MG150066

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADO : VALMIR PEIXOTO COSTA E OUTRO(S) - MG091693
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROMOCAO POR
ESCOLARIDADE ADICIONAL. INTERSTICIO TEMPORAL. NAO
CUMPRIMENTO. INEXISTENCIA DE DIRERITO LiQUIDO E CERTO.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se na origem de mandado de seguranca contra ato do Advogado Geral do
Estado de Minas Gerais objetivando sejam afastadas as limitagdes temporais
previstas no Decreto Estadual n. 44.769/2008 e na Resolu¢gdo Conjunta
SEPLAG/AGE n. 6.550/2008, a fim de que seja concedida a impetrante a Promocao
Adicional por Escolaridade para o nivel III, grau A, a partir do dia seguinte a
conclusdo do estagio probatdrio (9/9/2018).

2. O Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais denegou a
seguranga, asseverando que a contagem do prazo de 5 (cinco) anos para a afericao
da primeira promog¢do e do adicional de escolaridade deve se iniciar apds a
conclusdo do estagio probatorio, ou seja, a partir de 9/9/2018.

3. Nesse contexto, independentemente das alegadas ilegalidade das limitacdes
temporais previstas no Decreto n. 44.769/2008, e a SEPLAG/SEDS n. 6.574/2008,
que foram editados com objetivo de regulamentar as disposi¢des da lei, fato ¢ que a
conclusdo de curso de pos-graduacdo ndo € o Unico requisito exigido pela lei para o
deferimento da benesse. Existem outros pressupostos estabelecidos no art. 20 da Lei
Estadual n. 15.470/2005, quais sejam: I) aprovagdo da Camara de Coordenagdo
Geral, Planejamento, Gestdo e Financas; II) um quantitativo de Avaliagdes de
Desempenho Individual satisfatérias; e III) compatibilidade entre a formacgao
complementar ou superior com a natureza e complexidade da carreira. Deve, assim,
o0 acérdao recorrido ser mantido na sua integralidade, visto que, de fato, a impetrante
nao comprovou o preenchimento dos requisitos citados na referida lei.

4. Agravo interno ndo provido.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo

interno interposto por Amanda Carneiro Paiva contra decisao, assim ementada (fls. 359-361):

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. ADICIONAL DE ESCOLARIDADE.POS-GRADUACAO.
PROMOCAO. INTERSTICIO TEMPORAL. NAO CUMPRIMENTO. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO NAO PROVIDO.

A agravante em suas razdes reitera argumentacdo de que ndao se pode confundir a
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promocao por escolaridade prevista no artigo 20 da Lei Estadual n. 15.470/2005 "com a
promogado geral prevista nos artigos 17 a 19 da mesma lei".

Informa que "demonstrou que fazia jus ao beneficio da promogdo por escolaridade
adicional, vez que finalizou o curso de Pos-Graduag¢do compativel com as atividades do seu
cargo, conforme determinado pelo artigo 20 da referida Lei Estadual (unico requisito:
Formagdao complementar ou superior aquela exigida para o nivel em que o servidor estiver
posicionado)" (1. 368).

Delimita que "a matéria trazida aos autos refere-se, tdo somente, da possibilidade de
promogado por escolaridade prevista no artigo 20 da Lei Estadual n. 15.470/2005, e das ilegais
limitacoes temporais trazidas a tona pelo Decreto Estadual n°. 44.769/2008 e pela Resolugao
Conjunta SEPLAG/AGE n. 6.550/2008 ao referido artigo, que extrapolaram seu poder
regulamentar e criaram novos requisitos que ndo constam da Lei em sentido estrito" (fl. 369,
grifo nosso).

Requer, ao final, o provimento do recurso, para que seja concedida a seguranga, a fim de
que a autoridade coatora sejacompelida a conceder "a Agravante sua promogdo por
escolaridade adicional para o nivel IIl, grau A, a partir do dia seguinte a conclusdo do estagio
probatorio, ou seja, 09/09/2018" (fl. 377).

Impugnacio as fls. 383-385.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Cuida-se na origem
de mandado de seguranga contra ato do Advogado Geral do Estado de Minas Gerais objetivando
sejam afastadas as limitagdes temporais previstas no Decreto Estadual n. 44.769/2008 e na
Resolugdo Conjunta SEPLAG/AGE n. 6.550/2008, a fim de que seja concedida a impetrante a
Promocao Adicional por Escolaridade para o nivel III, grau A, a partir do dia seguinte a
conclusdo do estagio probatdrio (09/09/2018).

O Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, as fls. 282-299,
denegou a seguranca, asseverando que a contagem do prazo de 5 (cinco) anos para a aferi¢do da
primeira promog¢do e do adicional de escolaridade deve ser iniciar apds a conclusdo do estagio
probatorio, ou seja, a partir de 9/9/2018.

Com efeito, aLlei Estadual n.15.470/2005, que cuida da carreira de gestor

governamental, dispde em seus artigos 17 a 20:

Art. 17 - Promogao é a passagem do servidor do nivel em que se encontra
para o nivel subsequente, na carreira a que pertence.

§ 1° - Fara jus a promogao o servidor que preencher os seguintes requisitos:

I - encontrar-se em efetivo exercicio;

IT - ter cumprido o intersticio de cinco anos de efetivo exercicio no mesmo
nivel,;

IIT - ter recebido cinco avaliagdes periddicas de desempenho individual
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satisfatorias, desde a sua promocdo anterior, nos termos das normas legais
pertinentes;

IV - comprovar a escolaridade minima exigida para o nivel ao qual pretende
ser promovido;

V - comprovar participacdo e aprovacdo em atividades de formacdo e
aperfeigoamento, se houver disponibilidade or¢amentaria e financeira para
implementacao de tais atividades.

Art. 18 - Apoés a conclusdo do estagio probatorio, o servidor considerado
apto sera posicionado no segundo grau do nivel de ingresso na carreira.

Art. 19 - A contagem do prazo para fins da primeira promogdo ¢ da segunda
progressdo tera inicio apds a conclusdo do estagio probatorio, desde que o servidor
tenha sido aprovado.

Art. 20 - Havera progressao OU promociao por escolaridade adicional, nos
termos de decreto, apos aprovacao da Camara de Coordenacido Geral,
Planejamento, Gestdao e Financas, aplicando-se fator de redug¢do ou supressdo do
intersticio necessario e do quantitativo de avaliacoes periodicas de desempenho
individual satisfatorias para fins de progressdo ou promocdo, na hipotese de
formagdo complementar ou superior aquela exigida para o nivel em que o servidor
estiver posicionado, relacionada com a natureza e a complexidade da respectiva
carreira.

Da leitura do artigo 20, argumento do mandado de seguranga, conclui-se que, ao
contrario do que defende a recorrente, a conclusdo de curso de pds-graduagdo ndo é o Unico
requisito exigido pela lei para o deferimento da benesse. Existem outros pressupostos
estabelecidos no art. 20 da Lei Estadual n. 15.470/2005, quais seja: I) aprovagdo da Camara de
Coordenagdo Geral, Planejamento, Gestdo e Finangas; II) um quantitativo de Avaliacdes de
Desempenho Individual satisfatoérias; e II1) compatibilidade entre a formag¢do complementar ou

superior com a natureza e complexidade da carreira.

Dessa forma, como bem asseverou o acordao recorrido:

No caso em exame, conforme documentos anexados aos autos, a impetrante nio
comprovou o preenchimento dos requisitos citados na referida lei.
Isto porque a impetrante ingressou no servico piblico em 15/08/2015, entrando em
efetivo exercicio, em 10/09/2015, concluindo o estagio probatério em 09/09/2018, de
forma que possui somente avaliacoes especiais de desempenho do periodo de estagio
probatério, nao tendo avaliacdes periodicas de desempenho individual satisfatorias,
apoés ter cumprido o intersticio de cinco anos de efetivo exercicio no mesmo nivel,
requisitos exigidos para a postulada promocao.
Como bem apontado nas informagdes apresentadas pela autoridade coatora, as avaliaces
durante o estagio probatério tém por finalidade a aquisicao da estabilidade e, por tal
razio, nao servem para garantir a evolucio na carreira, pelo simples fato de que tal
evolucio somente se inicia no momento em que o servidor é considerado apto no
estagio probatorio.
A proposito estabelece a Constituicdo Estadual em seu artigo 35:

“Art. 35 — E estavel, apos trés anos de efetivo exercicio, o servidor publico

nomeado para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1°— O servidor publico estavel so perdera o cargo:

I — em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
A autora, portanto, possui somente as avaliacdes especiais de desempenho (AED) do
periodo de estiagio probatorio, nio tendo cumprido sequer o intersticio temporal
exigido para a promocio por escolaridade adicional.
Cumpre destacar que deixarei de tecer consideragdes acerca das limitacdes temporais
previstas no Decreto 44.769/08, que regulamentou a Lei Estadual n® 15.470/2005, vez
que impetrante sequer demonstrou o preenchimento dos requisitos exigidos na lei de
regéncia.
Assim, nao demonstrando de plano a liquidez e certeza do direito invocado, a
denegacio da seguranca é medida que se impde. A proposito:

[...]

Ante o exposto, denego a seguranca.
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Esclarece-se que a tese fixada pelo Tribunal de origem no IRDR n. 1.0000.16.049047-

0/001 (0941415-42.2016.8.13.0000) nao aproveita a recorrente, onde se concluiu que:

Diversamente do entendimento defendido, ndo se cogita a possibilidade de conceder a
promocdo por escolaridade adicional ao servidor, ainda nfo estivel, e que nio
comprove o atendimento dos requisitos ditados pelo artigo 16 da Lei 15.464/2005,
parcialmente reduzidos, conforme autorizacio legislativa, no tocante ao intersticio
necessario e ao quantitativo de avaliacées peridodicas de desempenho individual.
Segundo a regra geral (inciso I), a promogao estd condicionada a permanéncia do servidor
no mesmo nivel por cinco anos, o que, sendo, pois, inconteste a impossibilidade de outorga
aqueles que ainda se encontram em estagio probatério, cujo lapso temporal corresponde a
03 anos contados do ingresso na carreira. Ainda, em observancia a regra geral (inciso 1) ha,
ainda, exigéncia de que o servidor, estavel, tenha recebido cinco avaliacoes periddicas
de desempenho individual satisfatérias, desde a sua promocao anterior.

Constando do texto legal a exigéncia de cinco avaliagoes de desempenho necessarias
para a promocao na carreira e estabelecendo que referido niimero pode ser suprimido
ou reduzido no caso de concessao de promoc¢ao por escolaridade adicional, nao
extrapola o poder regulamentar o Decreto que fixa uma quantidade inferior de
avaliacoes favoraveis a serem apresentadas para que o servidor possa obter a mudanca
de nivel na carreira”. (grifo nosso)

Por fim, cabe registrar que esta Corte, em caso analogo, ja decidiu pela inexisténcia

de ofensa ao principio da legalidade, como ilustra o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROMOCAO POR ESCOLARIDADE
ADICIONAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INOBSERVANCIA DOS
REQUISITOS PREVISTOS EM RESOLUCAO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca contra ato do Governador do Estado de
Minas Gerais e outro, que indeferiu requerimento de promocao por escolaridade adicional,
uma vez que a pés-graduagdo em "Direito Educacional no Processo Ensino-Aprendizagem"
ndo tem relagdo com a natureza e a complexidade da carreira de Auditor Fiscal.

2. A Lei Estadual 15.464/2005 delegou ao Decreto 44.796/2008 a tarefa de regular a
progressdo ou promoc¢do por escolaridade adicional. Tal decreto condiciona sua eficacia a
publicacdo de resolugdo que defina critérios e procedimentos para a comprovacdo da
escolaridade, analise da documenta¢do, bem como modalidades de cursos e areas de
conhecimento e de formacao aceitas, tal como fez a Resolucdo Conjunta 6.582/2008. Nao
ha, a priori, violagdo do principio da legalidade.

3. A referida resolugdo sujeita a promogao a prova de "formagdo superior a exigida para o
nivel de posicionamento na carreira, compativel com a natureza e atribuigoes especificas do
cargo". Nao ¢ possivel estabelecer, nos limites da cognicdo do Mandado de Seguranca,
correlagdo imediata entre a especializagdo em "Direito Educacional no Processo Ensino-
Aprendizagem" e a atividade-fim de um auditor fiscal.

4. Seria necessaria a manifestacdo de expert para cotejar o conteudo programatico do curso
de pos-graduagdo em Direito Educacional com as atividades do auditor fiscal para apurar a
representatividade dos créditos em estatistica perante o todo, atividade incompativel com o
tramite do writ.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 39.018/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DlJe
7/3/2014)

No mesmo sentido, destaco a seguinte decisao: RMS n. 57.384/MG, Relatora Ministra

Assusete Magalhaes, DJe: 2/6/2020.

Dessa forma, a decisdo agravada deve ser mantida na sua integralidade, visto que
encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.

Documento eletronico VDA29239569 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): BENEDITO GONCALVES Assinado em: 14/06/2021 13:03:10
Codigo de Controle do Documento: 9d44a82b-85a7-427a-9fc2-4401d054090d



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no RMS 63.429 / MG

Numero Registro: 2020/0099740-1 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
09694691320198130000 10000190969469001

Sesséo Virtual de 22/06/2021 a 28/06/2021

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessédo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

AUTUACAO

RECORRENTE : AMANDA CARNEIRO PAIVA

ADVOGADO : LAURA DE SOUZA E PAULA COUTINHO ELOI - MG150066
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : VALMIR PEIXOTO COSTA E OUTRO(S) - MG091693

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - REGIME ESTATUTARIO - PROMOGAO / ASCENSAO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : AMANDA CARNEIRO PAIVA

ADVOGADO : LAURA DE SOUZA E PAULA COUTINHO ELOI - MG150066
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADO : VALMIR PEIXOTO COSTA E OUTRO(S) - MG091693

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regiao) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 29 de junho de 2021
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