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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.652.928 - RN (2017/0026620-8)

RELATORA . MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
AGRAVADO : JOSENILDO MARQUES DA SILVA
ADVOGADO : JOSE GILBERTO CARVALHO - RN002509

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015,
APLICABILIDADE. MULTA AMBIENTAL. SANCAO DE ADVERTENCIA.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 07/STJ. HONORARIOS RECURSAIS.
CABIMENTO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR
A DECISAO ATACADA.
| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o
Cadigo de Processo Civil de 2015.
Il — In casu, rever o entendimento do tribunal de origem, que consignou
acerca da razoabilidade e proporcionalidade da multa ambiental aplicada,
demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, o que é inviavel em
sede de recurso especial, a luz do ébice contido na Sumula n. 7/STJ.
Il — O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisao agravada.
IV — Honorarios recursais. Cabimento.
V — Agravo Interno improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito

Goncalves e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 27 de junho de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Agravo Interno interposto contra a decisédo que
negou seguimento ao Recurso Especial, fundamentada na incidéncia da
Sumula n. 7 do Superior Tribunal de Justica.

Sustenta a Agravante, em sintese, que "deve ser afastada a
aplicacdo da Sumula 7/STJ ao caso, pois ndo discute revisédo de fatos e
provas, nem a proporcionalidade de wuma determinada sancdo
(proporcionalidade interna da cominacgdo), mas apenas a impossibilidade de
aplicacdo de sancdo nao prevista em lei para determinada infragéo
administrativa ambiental”.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja
reconsiderada a decisdo impugnada ou, alternativamente, sua submissao ao
pronunciamento do colegiado.

Transcorreu in albis o prazo para impugnacao (certiddo de fls.
341le).

E o relatorio.
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VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte
na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

Sustenta a Agravante, em sintese, que "deve ser afastada a
aplicacdo da Sumula 7/STJ ao caso, pois ndo discute revisdo de fatos e
provas, nem a proporcionalidade de wuma determinada sancdo
(proporcionalidade interna da cominacdo), mas apenas a impossibilidade de
aplicacdo de sancdo nado prevista em lei para determinada infracdo
administrativa ambiental”.

Com efeito, o tribunal de origem, apds minucioso exame dos

elementos faticos contidos nos autos, consignou que em razdo da
apresentacdo da declaracdo de estoque no ato da fiscalizacéo, é razoavel e
proporcional a aplicacdo da sancédo de adverténcia, ao invés da multa, nos

seguintes termos (fls. 250e):

Reconheco que a questdo do atraso na declaracéo de estoque
ndo foi devidamente tratada nos autos. Tal declaracéo,
conforme se vé da legislacdo de regéncia, deveria ter sido
apresentada até o dia 22/12/2014, todavia o autor somente a
apresentou em 26/12/2014. Em tese estaria claro o
descumprimento a exigéncia legal, todavia ndo se pode
descurar de que tal declaracdo foi apresentada no ato da
fiscalizacdo, como alega o préprio IBAMA, pelo que mantenho
0 auto de infracdo sob esta Ultima motivacdo, entendendo
perfeitamente razoavel e proporcional a aplicacdo da sansao
de adverténcia, ao invés da multa.
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In casu, rever tal entendimento, com o objetivo de acolher a
pretensao recursal, da impossibilidade da reducdo da multa para a sancao
de adverténcia, demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, o que
€ invidvel em sede de recurso especial, a luz do ébice contido na Sumula n.
07 desta Corte, assim enunciada: “A pretensdo de simples reexame de
prova ndo enseja recurso especial’.

A propdésito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. INFRACAO
AMBIENTAL. MULTA ADMINISTRATIVA.
PROPORCIONALIDADE. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. A alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem
exigiria novo exame do acervo fatico-probatério constante dos
autos, providéncia vedada em recurso especial, a teor do
Obice previsto no enunciado n.° 7 da Sumula do Superior
Tribunal de Justica.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1240498/SC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/10/2015, DJe 28/10/2015).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MULTA
AMBIENTAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAQAO. SUMULA 284/STF.
ILEGITIMIDADE ATIVA DA FAZENDA ESTADUAL. EXAME
DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.
COMPETENCIA PARA AUTUACAO DE INFRACAO.
ANALISE DE LEI LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA
280/STF. COMPETENCIA DOS ORGAOS ESTADUAIS DE
PROTEC}AO AO MEIO AMBIENTE PARA IMPOR
SANCOES. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. NAO
OCORRENCIA DE BIS IN IDEM. PRECEDENTE.
NECESSIDADE DO REEXAME DE MATERIA FATICA.
SUMULA 7/STJ. INVIABILIDADE.

1. Nao se conhece do Recurso Especial em relacdo a ofensa
ao art. 535 do CPC quando a parte ndo aponta, de forma clara,
0 vicio em que teria incorrido o acérdao impugnado. Aplicacéo,
por analogia, da Sumula 284/STF.

2. Em relacdo a alegada ilegitimidade ativa da Fazenda
Estadual, com a leitura do acérdédo objurgado e das razbes da
parte agravante, verifica-se que o0 exame da pretensdo
recursal pressupde a apreciacdo de normas de Direito local,
mais especificamente da Lei Estadual 997/1976 e do Decreto
Estadual 8.468/1976. Aplicacdo, in casu, da Sumula 280 do
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STF.

3. No que diz respeito a competéncia para autuar a referida
infracdo, temos que a Corte local continuou por embasar sua
decisdo em Direito local - a Lei Estadual 997/1996. Dessa
forma, o Tribunal a quo dirimiu a controvérsia sob a ética da
referida legislacéo local. Incidéncia da Sumula 280 do STF.

4. Nao ocorreu bis in idem na aplicacdo das sanc¢des, uma vez
gue a competéncia da Capitania dos Portos ndo exclui, mas
complementa, a legitimidade fiscalizatéria e sancionadora dos
orgaos estaduais de protecdo ao meio ambiente. Precedente
do STJ.

5. Além disso, a instancia de origem decidiu a controvérsia
com fundamento no suporte fatico-probatorio dos autos. Desse
modo, verifica-se que a andlise da controvérsia demanda
reexame do contexto fatico-probatorio, o que é inviavel no
Superior Tribunal de Justi¢a, ante o 6bice da Sumula 7/STJ.

6. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1560022 / SP RECURSO ESPECIAL 2013/0262233-4
Relator(a) Ministro HERMAN BENJAMIN (1132) Orgéo Julgador
T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 05/11/2015 Data
da Publicacao/Fonte DJe 03/02/2016).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IBAMA. INFRACAO AMBIENTAL. APLICACAO DA PENA
DE MULTA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. REVISAO DE VALORES EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE DA PENA APLICADA. REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
SUMULA 7/STJ.

1. As matérias referentes aos dispositivos tidos por
contrariados ndo foram objeto de analise pelo Tribunal de
origem. Desse modo, carece o0 tema do indispensavel
prequestionamento viabilizador do recurso especial, razéo pela
gual ndo merece ser apreciado, a teor do que preceituam as
Sumulas 282 e 356 do STF.

2. Rever a concluséo do Tribunal de origem quanto a reducéo
da multa aplicada pelo IBAMA em razdo de infracdo ambiental,
demandaria 0 necesséario revolvimento de matéria fatica e
probatoria, o que é inviavel em sede de recurso especial, a luz
do 6bice contido na Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 500.737/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/11/2015, DJe 12/02/2016).
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Outrossim, da conjugacdo dos enunciados administrativos ns.
3 e 7, editados em 09.03.2016 pelo Plenario desta Corte, depreende-se que
as novas regras relativas a honorarios advocaticios de sucumbéncia,
previstas no art. 85 do Codigo de Processo Civil de 2015, serédo aplicadas
apenas aos recursos sujeitos a novel legislacéo, tanto nas hipoteses em que
0 novo julgamento da lide gerar a necessidade de fixacdo ou modificacéo
dos 6nus da sucumbéncia anteriormente distribuidos, quanto em rela¢éo aos
honorarios recursais (8 11).

Ademais, vislumbrando o nitido propésito de desestimular e
interposicao de recurso infundado pela parte vencida, entendo que a fixacéao
de honorarios recursais, em favor do patrono da parte recorrida, esta adstrita
as hipoteses de ndo conhecimento ou desprovimento do recurso.

Quanto ao momento em que deva ocorrer o arbitramento dos
honorarios recursais (art. 85, 8 11, do CPC/15), afigura-se-me acertado o
entendimento segundo o qual incidem apenas quando esta Corte julga, pela
vez primeira, 0 recurso, sujeito ao Cédigo de Processo Civil de 2015, que
inaugure o grau recursal, revelando-se indevida a fixagcdo em agravo interno
e embargos de declaracao.

Registre-se que a possibilidade de fixagdo de honorarios
recursais esta condicionada a existéncia de imposicdo de verba honoréria
pelas instancias ordinarias, revelando-se vedada quando ndo imposta.

Na afericdo do montante a ser arbitrado a titulo de honorarios
recursais deverdo ser considerados o trabalho desenvolvido pelo patrono da
parte recorrida e 0s requisitos previstos nos 88 2° a 10° do art. 85, do
estatuto processual civil de 2015, sendo desnecessaria a apresentacao de
contrarrazdes (v.g. STF, Pleno, AO 2063 AgR/CE, Rel. Min. Marco Aurélio,
Redator para o acérdao Min. Luiz Fux, j. 18.05.2017), embora tal elemento
possa influir na sua quantificagao.

Assim, nos termos do art. 85, 88 11 e § 3° |, de rigor a
majoracdo dos honorérios anteriormente fixados em R$ 2.000,00 (dois mil

reais) montante fixado a titulo de honorarios fl. 243e, para o valor de R$

2.200 (dois mil e duzentos reais).
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Assim, em que pesem as alegacOes trazidas, 0s argumentos
apresentados sao insuficientes para desconstituir a decisao impugnada.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0026620-8 REsp 1.652.928 / RN

Numeros Origem: 08009736920144058401 8009736920144058401

PAUTA: 27/06/2017 JULGADO: 27/06/2017
Relatora

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA
Secretéria

Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

RECORRIDO : JOSENILDO MARQUES DA SILVA

ADVOGADO . JOSE GILBERTO CARVALHO - RN002509

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infragdo Administrativa - Multas e demais Sanc¢oes

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
AGRAVADO : JOSENILDO MARQUES DA SILVA
ADVOGADO : JOSE GILBERTO CARVALHO - RN002509
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo interno, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e
Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.



