iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no Agint no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.425.470 - SC
(2013/0409976-4)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
EMBARGANTE : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : TARCISIO ADADA E OUTRO(S) - SC007329
EMBARGADO : PATRICIA LUCIANE BOAVENTURA DE SOUZA
ADVOGADO  : CARLOS BERKENBROCK E OUTRO(S) - SC013520

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PISO
SALARIAL NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA.
REFLEXOS NO VENCIMENTO BASICO DE TODA A CARREIRA E SOBRE
GRATIFICACOES E DEMAIS VANTAGENS. NECESSIDADE DE EXAME DA
LEGISLACAO ESTADUAL. ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 1.426.210/RS,
REL. MIN. GURGEL DE FARIA, DJE 9.12.2016, REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. EMBARGOS DE DECLARACAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA ACOLHIDOS PARA ADEQUAR A DECISAO A JULGAMENTO DE
DEMANDA REPETITIVA DESTA CORTE, IMPONDO-SE O RETORNO DOS
AUTOS A ORIGEM PARA PROSSEGUIR NO EXAME DO FEITO.

1. Os Aclaratorios podem ser utilizados para amoldar o julgado
a superveniente orientacéo jurisprudencial firmada em recurso julgado sob o rito
dos recursos repetitivos, em atencao a instrumentalidade das formas, de modo a
garantir a celeridade e a eficacia da prestagdo jurisdicional, como ocorre na
hipétese dos autos.

2. No julgamento do REsp. 1.426.210/RS, Rel. Min. GURGEL
DE FARIA, submetido ao rito do art. 543-C do CPC/1973, consolidou-se a
orientacdo de que o vencimento inicial das carreiras do Magistério Publico da
Educacado Basica deve corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo
vedada a fixacdo do vencimento bésico em valor inferior, ndo havendo
determinacao de incidéncia automatica em toda a carreira e reflexo imediato sobre
as demais vantagens e gratificacbes, 0 que somente ocorrerd se estas
determinacgfes estiverem previstas nas legislacées locais.

3. Em razdo do o6bice contido na Sumula 280/STF, nao €
possivel na via do Recurso Especial, analisar a extensdao de todo o pedido
formulado na inicial. Imp&e-se, assim, o retorno do feito a origem, para que
prossiga no enfrentamento da questdo, a luz da legislacdo local, com base nas
premissas aqui estabelecidas.

4. Embargos de Declaracdo do Estado de Santa Catarina
acolhidos, com efeitos infringentes, para adequar a decisdo agravada a orientagao
firmado no Recurso Especial Representativo da Controvérsia 1.426.210/RS. E o
voto.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, acolher os Embargos de
Declaracdo, com efeitos modificativos, para adequar a decisdo de fls 242/248 a
orientacdo firmado Recurso Especial Representativo da Controvérsia
1.426.210/RS, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa (Presidente) e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 27 de junho de 2017 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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RELATORIO

1. Trata-se de Embargos de Declaracao interposto pelo

ESTADO DE SANTA CATARINA contra decisao pela qual se negou seguimento

ao Recurso Especial, nos termos da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO
QUE DETERMINA SOBRESTAMENTO DO RECURSO NA ORIGEM.
RITO DO ART. 543-C. AUSENCIA DE PREJUIZO. DECISAO
IRRECORRIVEL. AGRAVO INTERNO NAO CONHECIDO.

1. N&o cabe recurso contra a decisdo que se limita a
determinar o sobrestamento dos autos ao Tribunal de origem, para
observancia da sistematica prevista no art. 543-C, § 70., Il, do

CPC/1973, por tratar-se de ato despido de conteldo decisorio e
gque ndo gera prejuizo as partes. Precedentes: Agint no AREsp.
872.506/SP, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, julgado em
16.6.2016; EDcl no AgRg no REsp. 1.124.215/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 26.4.2016; AgRg no REsp. 1.509.571/SE,
Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 20.11.2015.

2. Agravo Interno do ESTADO DE SANTA CATARINA
nao conhecido.

2. Reitera 0 embargante, as raz0es lancadas no Agravo

Interno defendendo que a hipétese dos autos ndo tem identidade com a questéo

submetida ao rito do art. 543-C do CPC. Argumentando que no REsp.

1.426.210/RS se analisard a questdo acerca da possibilidade de aplicacao

automatica da Lei 11.738/2008 nas hipdteses em que ndo ha lei estadual

implementando o piso. O que diverge do caso do autos, em que ha lei catarinense

especificando o piso salarial dos professores do Estado.

3. E o relatério.
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VOTO

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PISO SALARIAL NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA. REFLEXOS NO VENCIMENTO BASICO DE
TODA A CARREIRA E SOBRE GRATIFICACOES E DEMAIS
VANTAGENS. NECESSIDADE DE EXAME DA LEGISLACAO
ESTADUAL. ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 1.426.210/RS,
REL. MIN. GURGEL DE FARIA, DJE 9.12.2016, REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSIA. EMBARGOS DE DECLARACAO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA ACOLHIDOS PARA ADEQUAR A DECISAO A
JULGAMENTO DE DEMANDA REPETITIVA DESTA CORTE,
IMPONDO-SE O RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA
PROSSEGUIR NO EXAME DO FEITO.

1. Os Aclaratérios podem ser utilizados para amoldar o
julgado a superveniente orientacdo jurisprudencial firmada em recurso
julgado sob o rito dos recursos repetitivos, em atencdo a
instrumentalidade das formas, de modo a garantir a celeridade e a
efichcia da prestagdo jurisdicional, como ocorre na hipotese dos
autos.

2. No julgamento do REsp. 1.426.210/RS, Rel. Min.
GURGEL DE FARIA, submetido ao rito do art. 543-C do CPC/1973,
consolidou-se a orientacdo de que o vencimento inicial das carreiras
do Magistério Publico da Educacédo Basica deve corresponder ao piso
salarial profissional nacional, sendo vedada a fixacdo do vencimento
basico em valor inferior, ndo havendo determinacdo de incidéncia
automética em toda a carreira e reflexo imediato sobre as demais
vantagens e gratificacdes, 0 que somente ocorrera se estas
determinacdes estiverem previstas nas legislacfes locais.

3. Em razdo do 6bice contido na Sumula 280/STF, ndo é



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

possivel na via do Recurso Especial, analisar a extensao de todo o
pedido formulado na inicial. Imp&e-se, assim, o retorno do feito a
origem, para que prossiga no enfrentamento da questdo, a luz da
legislag&o local, com base nas premissas aqui estabelecidas.

4. Embargos de Declaracdo do Estado de Santa
Catarina acolhidos, com efeitos infringentes, para adequar a decisao
agravada a orientacao firmado no Recurso Especial Representativo da
Controvérsia 1.426.210/RS. E o voto.

1. De inicio, cumpre esclarecer que a legislacéo processual €
peremptoria ao prescrever as hipéteses de cabimento dos Embargos de
Declaragéo; trata-se, pois, de recurso de fundamentagdo vinculada, restrito a
situacdes em que patente a existéncia de obscuridade, contradicdo ou omissao no

julgado.

2. Contudo, excepcionalmente, os Aclaratérios podem ser
utilizados para amoldar o julgado a superveniente orientacdo jurisprudencial
firmada em recurso julgado sob o rito dos recursos repetitivos, em atencdo a
instrumentalidade das formas, de modo a garantir a celeridade e a eficacia da

prestacéo jurisdicional, como ocorre na hipétese dos autos.

3. No julgamento do REsp. 1.426.210/RS, Rel. Min. GURGEL
DE FARIA, submetido ao rito do art. 543-C do CPC/1973, consolidou-se a
orientacdo de que a Lei 11.738/2008, em seu art. 20., § l1o., ordena que o
vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educacdo basica deve
corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada a fixacdo do
vencimento basico em valor inferior, ndo havendo determinacdo de incidéncia
automatica em toda a carreira e reflexo imediato sobre as demais vantagens e
gratificacbes, o que somente ocorrera se estas determinacdes estiverem

previstas nas legisla¢des locais.
4. Confira-se, a proposito, a ementa desse julgado:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PISO SALARIAL

NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973. INOCORRENCIA.
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VENCIMENTO BASICO. REFLEXO SOBRE GRATIFICACOES E
DEMAIS VANTAGENS. INCIDENCIA SOBRE TODA A CARREIRA.
TEMAS A SEREM DISCIPLINADOS NA LEGISLACAO LOCAL.
MATERIAS CONSTITUCIONAIS. ANALISE EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. N&o viola o art. 535 do CPC/1973 o acérdao que
contém fundamentacdo suficiente para responder as teses
defendidas pelas partes, pois ndo hd como confundir o resultado
desfavoravel ao litigante com a falta de fundamentacéo.

2. A Lei n. 11.738/2008, regulamentando um dos principios
de ensino no Pais, estabelecido no art. 206, VIII, da Constituicdo
Federal e no art. 60, Ill, "e", do ADCT, estabeleceu o piso
salarial profissional nacional para o magistério publico da educacao
bésica, sendo esse o valor minimo a ser observado pela Unido, pelos
Estados, o Distrito Federal e os Municipios quando da fixacdo do
vencimento inicial das carreiras.

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
4167/DF, declarou que os dispositivos da Lei n. 11.738/2008
gquestionados estavam em conformidade com a Constituicdo Federal,
registrando que a expressdo "piso" nao poderia ser interpretada
como "remuneragdo global", mas como "vencimento basico inicial",
ndo compreendendo vantagens pecuniarias pagas a qualquer
outro titulo. Consignou, ainda, a Suprema Corte que 0 pagamento
do referido piso como vencimento basico inicial da carreira passaria
a ser aplicavel a partir de 27/04/2011, data do julgamento do mérito da
acao.

4. Ndo ha que se falar em reflexo imediato sobre as
vantagens temporais, adicionais e gratificacbes ou em reajuste geral
para toda a carreira do magistério, visto que ndo ha nenhuma
determinacdo na Lei Federal de incidéncia escalonada com
aplicagdo dos mesmos indices utilizados para a classe inicial da
carreira.

5. Nos termos da Sumula 280 do STF, é defesa a andlise de
lei local em sede de recurso especial, de modo que, uma vez
determinado pela Lei n. 11.738/2008 que os entes federados devem
fixar o vencimento basico das carreiras no mesmo valor do piso
salarial profissional, compete exclusivamente aos Tribunais de
origem, mediante a analise das legislacbes locais, verificar a
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ocorréncia de eventuais reflexos nas gratificagbes e demais
vantagens, bem como na carreira do magistério.

6. Hipotese em que o Tribunal de Justica estadual
limitou-se a consignar que a determinacdo constante na Lei n.
11.738/2008 repercute nas vantagens, gratificacbes e no plano de
carreira, olvidando-se de analisar especificamente a situagcao
dos profissionais do magistério do Estado do Rio Grande do Sul.

7. Consideracbes acerca dos limites impostos pela
Constituicdo Federal - autonomia legislativa dos entes federados,
iniciativa de cada chefe do poder executivo para propor leis sobre
organizacdo das carreiras e aumento de remuneragéo de servidores,
e necessidade de prévia previsdo orcamentaria -, bem como sobre
a necessidade de edicao de lei especifica, nos moldes do art. 37, X,
da Constituicdo Federal, além de ja terem sido analisadas pelo STF
no julgamento da ADI, refogem dos limites do recurso especial.

8. Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015,
firma-se a seguinte tese: "A Lein. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°,
ordena que o vencimento inicial das carreiras do magistério publico
da educacédo béasica deve corresponder ao piso salarial profissional
nacional, sendo vedada a fixacdo do vencimento basico em valor
inferior, ndo havendo determinacdo de incidéncia automética em toda
a carreira e reflexo imediato sobre as demais vantagens e
gratificagcbes, 0 que somente ocorrerd se estas determinacdes
estiverem previstas nas legislagdes locais."

9. Recurso especial parcialmente provido para cassar o
acérddo a quo e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de
origem, a fim de que reaprecie as questdes referentes a incidéncia
automédtica da ado¢do do piso salarial profissional nacional em
toda a carreira do magistério e ao reflexo imediato sobre as
demais vantagens e gratificacOes, de acordo com o determinado pela
lei local.

Julgamento proferido pelo rito dos recursos repetitivos (art.
1.039 do CPC/2015) (REsp. 1.426.210/RS, Rel. Min. GURGEL DE
FARIA, DJe 9.12.2016).

5. Como se extrai da leitura do acordao, ndo ha que se falar

em reajuste geral para toda a carreira do magistério, ndo havendo nenhuma
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determinacdo de incidéncia escalonada com aplicacdo dos mesmos indices

utilizados para a classe inicial da carreira.

6. Apenas aqueles profissionais que percebessem valores
inferiores ao piso legalmente fixado seriam beneficiados com as disposi¢cdes
legais, ndo havendo qualquer repercussdo para os demais professores que,
naguela data, ja auferiam vencimentos basicos superiores ao estabelecido na lei

em comento.

7. Anote-se, ainda, como bem pontua o relator, que tal
constatacado nao € suficiente para elidir a questdo, com efeito, se em determinada
lei estadual, que institui o plano de carreira do magistério naquele estado, houver a
previsdo de que as classes da carreira serdo remuneradas com base no
vencimento basico, consequentemente a ado¢éo do piso nacional refletird em toda

a carreira.

8. Da mesma forma se na lei local existir a previsao de que a
vantagem possui como base de calculo o vencimento inicial, ndo havera como se
chegar a outro entendimento, sendo o de que a referida vantagem sofrera

necessariamente alteracdo com a adocao do piso salarial nacional.

9. Nestes termos, em razdo do O6bice contido na Sumula
280/STF, n&o é possivel na via do Recurso Especial, analisar a extenséo de todo o
pedido formulado na inicial.

10. Impbe-se, assim, o retorno do feito a origem, para que
prossiga no enfrentamento da questdo, a luz da legislacéo local, com base nas

premissas aqui estabelecidas.

11. Ante o exposto, acolhem-se os Embargos de Declaracao,
com efeitos infringentes, para adequar a decisdo de fls 242/248 a orientacao

firmado Recurso Especial Representativo da Controvérsia 1.426.210/RS.

12. E como voto.
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AUTUACAO
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, com efeitos
modificativos, para adequar a decisdo de fls 242/248 a orientagdo firmado Recurso Especia
Representativo da Controvérsia 1.426.210/RS, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente)
e Gurgel de Fariavotaram com o Sr. Ministro Relator.



