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AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. TRANSPORTE DE MADEIRA AUTORIZADO POR
DECISAO JUDICIAL DURANTE O PERIODO DE GREVE NO IBAMA. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS DISPOSITIVOS TIDOS POR VIOLADOS.
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAR O ACORDAO DE ORIGEM SEM O REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. AGRAVO INTERNO DO
IBAMA DESPROVIDO.

1. Os arts. 113, 830. do CPC/1973, 70 e 72 da Lei 9.605/1998
ndo foram analisados pelo Tribunal de origem. Ausente, assim, o
prequestionamento da matéria tratada nos referidos dispositivos, atraindo a
incidéncia da Sumula 211 do STJ.

2. Para alterar a conclusédo a que chegou a Corte de origem,
acerca da regularidade do transporte de madeira realizado com amparo de
determinacao judicial, vigente a época dos fatos, seria necessario o reexame do
contexto fatico-probatério do autos, circunstancia que redundaria na formacao de
novo juizo acerca dos fatos, e ndo de valoracdo dos critérios juridicos
concernentes a utilizagdo da prova e a formacéo da conviccao.

3. Nao tendo a parte agravante trazido argumento novo capaz
de infirmar os fundamentos da decisdo recorrida, e estando pacificada a
jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido da decisdo agravada, a decisédo
impugnada deve ser mantida.

4. Agravo Interno do IBAMA desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo
Interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa (Presidente) e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 27 de junho de 2017 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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RELATOR
AGRAVANTE

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

PROCURADOR : MARCIA PINHEIRO AMANTEA E OUTRO(S) - RS035301

AGRAVADO
ADVOGADO

: BATISTA E COMPANHIA LTDA E OUTRO
: MARLENE DIAS CARVALHO E OUTRO(S) - PR025191

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Interno no Recurso Especial interposto

pelo INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA, contra decisdo que negou seguimento ao seu

Recurso Especial, nos termos da seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. TRANSPORTE DE MADEIRA AUTORIZADO POR
DECISAO JUDICIAL DURANTE O PERIODO DE GREVE NO IBAMA.
NAO HA COMO ANALISAR EVENTUAL NEGATIVA DE VIGENCIA A
PORTARIA, EM SEDE DO APELO NOBRE, UMA VEZ QUE NAO SE
ENCONTRA INSERIDA NO CONCEITO DE LEI FEDERAL.
DISPOSITIVOS TIDOS POR VIOLADOS INCAPAZES DE INFIRMAR O
ACORDAO IMPUGNADO. IMPOSSIBLIDADE DE ALTERAR O
ACORDAO IMPUGNADO SEM O REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. AGRAVO CONHECIDO PARA
NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO
PELO IBAMA (fls. 302).

2. Essa decisdo confirmou o entendimento firmado pelo

Tribunal de origem, assim ementado:

ADMINISTRATIVO. ANULACAO DE AUTO DE INFRACAO.
IBAMA. TRANSPORTE DE MADEIRA. GREVE NO IBAMA.
AUTORIZACAO OBTIDA NA JUSTICA ESTADUAL.

N&o h&a questionar a regularidade do transporte de madeira
se ele foi realizado com amparo em determinac¢dao judiciai, mesmo que
depois tenha sido discutida a competéncia da Egrégia Justica
Estadual no caso.

Mantida a sentenga que determinou a anulagdo do auto de
infracdo (fls. 227).
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3. Nas razdes do Agravo Interno, o recorrente informa que se
conforma com a deciséo recorrida nos pontos que afasta a negativa de prestagéao
jurisdicional (violacdo ao art. 535 do CPC/1973) e a impossibilidade de analise de
eventual ofensa ao art. 30., 8§ 10. da Portaria 44-N93. Quanto ao mais, sustenta,
gue: (a) ndo procede a alegacdo de que quanto aos demais dispositivos tidos por
violados, saliente-se que nenhum deles possui comando capaz de sustentar a
tese defendida pelo recorrente ou de infirmar a conclusdo do acérdao impugnado
pois a violagdo ao art. 113, 830. do CPC/1973 e aos arts. 70 e 72 da Lei
9.605/1998 é argumento suficiente para reforma da decisdo recorrida; (b) nos
termos do art. 113, § 30. CPC/1973, ato decisorio proferido por juiz absolutamente
incompetente € nulo; (c) se a decisdo que deu respaldo ao transporte de madeira
€ nula, nos termos do CPC/1973, ndo ha que se falar em regularidade do
transporte de madeira; e (d) a inaplicabilidade da Sumula 7/STJ, pois a questao
gue se tem a dirimir é estritamente juridica (fls. 315/316). Requer, assim, a
reconsideracdo da decisédo agravada ou que o feito seja levado a julgamento pela

Turma competente.

4. E o relatério no essencial.
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VOTO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. TRANSPORTE DE MADEIRA
AUTORIZADO POR DECISAO JUDICIAL DURANTE O PERIODO DE
GREVE NO IBAMA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO DOS
DISPOSITIVOS TIDOS POR VIOLADOS. IMPOSSIBILIDADE DE
ALTERAR O ACORDAO DE ORIGEM SEM O REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. AGRAVO
INTERNO DO IBAMA DESPROVIDO.

1. Os arts. 113, §830. do CPC/1973, 70 e 72 da Lei
9.605/1998 ndo foram analisados pelo Tribunal de origem. Ausente,
assim, o prequestionamento da matéria tratada nos referidos
dispositivos, atraindo a incidéncia da Sumula 211 do STJ.

2. Para alterar a conclusdo a que chegou a Corte de
origem, acerca da regularidade do transporte de madeira realizado
com amparo de determinacéo judicial, vigente & época dos fatos, seria
necessario o reexame do contexto fatico-probatério do autos,
circunstancia que redundaria na formacdo de novo juizo acerca dos
fatos, e ndo de valoracdo dos critérios juridicos concernentes a
utilizacdo da prova e a formacao da convic¢ao.

3. N&o tendo a parte agravante trazido argumento novo
capaz de infirmar os fundamentos da decisdo recorrida, e estando
pacificada a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido da
decisdo agravada, a decisdo impugnada deve ser mantida.

4. Agravo Interno do IBAMA desprovido.

1. Em que pese aos louvaveis argumentos esposados na

insurgéncia, a decisdo agravada deve ser mantida.
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2. Sustenta o recorrente que a alegada ofensa aos arts. 113,
830. do CPC/1973, 70 e 72 da Lei 9.605/1998 é argumento suficiente para a

reforma da decisao recorrida.

3. Contudo, consoante se depreende da leitura do voto
condutor do aresto de origem, os mencionados dispositivos ndo foram analisados
pelo Tribunal de origem. Ausente, assim, 0 prequestionamento da matéria tratada

nos referidos dispositivos, atraindo a incidéncia da Simula 211 do STJ. Vejamos:

A r. sentencga, proferida pela MM. Juiza Federal, Dra.
Catarina Volkart Pinto, julgou com acerto a lide, merecendo ser
mantida pelos seus proprios fundamentos, verbis:

A autora pretende a anulacdo do termo de apreensao
e do auto de infracdo lavrados pelo 1BAMA: o primeiro que
ocasionou a apreensdo de 98,371 m° de madeira tauari em
pranchas e este Ultimo, em decorréncia do primeiro que
ensejou a aplicacdo de-multa no valor de RS 19.674,20
(dezenove mil, seiscentos e setenta e quatro reais e vinte
centavos).

Pela andlise dos autos, observa-se que 0 movimento
paredista dos funcionarios do IBAMA acabou por
impossibilitar a empresa autora a obtencdo da devida
autorizacdo para o transporte de sua carga de madeira.
Assim, ndo teve ela outra alternativa que ndo fosse a
utilizag@o da via judicial para conseguir cumprir com as suas
obrigacfes perante terceiros, bem como para se proteger de
pesadas multas e demais prejuizos decorrentes de eventual
guebra de contrato por inadimpléncia a que néo deu causa.

Foi nesse contexto que foram impetrados os
Mandados de Seguranca perante a Comarca de Vilhena-RO,
tendo as liminares sido deferidas e posteriormente ocorrendo
a declinagdo da competéncia para a Justica Federal.

Destaque-se que o transporte da carga de madeira
efetivou-se com sucesso até o seu destino, uma vez que a
auséncia da A TPF (autorizacdo para o transporte de produto
florestal) foi perfeitamente suprida pelo deferimento das
liminares nos Mandados de Seguranga. O transporte da
carga estava devidamente autorizado por meio de ordem
judicial (fls. 16-18).

No que tange ao processo de 014.04.008087- 7 da
3a. Vara Civel da Comarca de Vilhena, aquele Juizo
reconheceu sua incompeténcia e declinou para a Vara



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Federal de Rondbnia, que, por sua vez, concluiu que
0 processo perdeu seu objeto e, ndo fez mencdo expressa
guanto aos efeitos operados pela liminar concedida pelo
Juizo Estadual. O fato é que, todavia, a liminar efetivamente
amparou o transporte da madeira ate Foz do Iguacu, tendo o
traslado se consumado validamente.

Com relagcdo aos autos 014.04,008513-6, em tramite
perante a la. Vara Civel da Comarca de Vilhena, em que
pese ndo ter havido noticia sobre a declinacdo ou ndo da
competéncia para a Justica Federal, também é certo que o
transporte foi amparado por ordem judicial.

Ademais, analisando-se as notas fiscais Juntadas as
fls. 19-21, bem como as descricbes contidas no termo de
apreensado/depésito e nos autos de infracdo, as fls. 22-23,
observa-se que toda a demais documentacdo referente ao
transporte da madeira estava perfeitamente regular, estando
ausente apenas o documento de autorizacdo para o
transporte de produto florestal (ATPF). Assim, improcedentes
as alegacdes acerca da origem duvidosa da madeira
transportada e dos eventuais danos ao meio ambiente
ocasionados pelo transporte da referida carga.

Com efeito, o autor ndo pode experimentar prejuizos
irreparaveis em suas atividades por conta de greve deflagrada
pelos servidores publicos incumbidos de fiscalizar e
despachar as mercadorias por ele exportadas. Se. por um
lado, os servidores tém assegurado o direito & greve, néo
menos certo dizer, por outro, que o autor tem, igualmente,
direito de contar com adequada e eficaz prestacdo de servico
publico posto a sua disposicdo. A propdsito, pertinente trazer
a colacéo o seguinte julgado do Colendo Superior Tribunal de
Justica:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. DEFERIMENTO DE  LIMINAR
LIBERACAO DE MERCADORIAS IMPORTADAS.
GREVE DE SERVIDORES. DIREITO AO
DESEMBARACO ADUANEIRO. VIOLACAO A LEI
FEDERAL NAO CONFIGURARA.

N&o cabe ao particular arcar com qualquer
6nus em decorréncia do exercicio de greve dos
servidores, que, embora legitimo, nao justifica a
imposicéo de qualquer gravame ao particular. Devem
as mercadorias ser liberadas, para que a parte néo
sofra prejuizo. Recurso ndo conhecido. Decisédo
unanime (STJ, RESP 179255/SP, 2a. Turma. Rel. Min.
Franciulli Netto, j. 1 J/09/2001, DJU12/11/2001).

No mesmo sentido € o posicionamento do Egrégio
Tribunal Regional Federal da 4a. Regido:
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ADMINISTRATIVO. MADEIRAS.
DESEMBARACO ADUANEIRO. LICENCA PREVIA DO
IBAMA. GREVE DE SERVIDORES. CUSTAS.

Em que pese ter cessado, no curso da lide,
a causa da impetracdo, de vez que a greve dos
servidores terminou, coacdo ilegal houve e ¢é
consabido que o0s particulares na devem ser
prejudicados, ao menos diretamente, pela paralisacéo
dos servicos publicos, afora os prejuizos indiretos a
gue ficam expostos como componentes do corpo
social.

A Constituicdo da Republica assegura a
responsabilidade da administragdo publica pelo
ressarcimento dos danos provocados pelos seus
agentes que, nesta qualidade, atingirem a terceiros,
sendo que, no caso vertente, a apelada foi compelida
a solicitar a atividade jurisdicional para fazer cessar
prejuizos causados pela paralisagcdo (TRF4 - AMS
2003.71.01.005052-2 - 4a. T - Rel. Des. Valdemar
Capeletti - DJU 06.10.2004 -pag. 460)

Conclui-se, desse modo, que toda a discusséo
litigiosa versada nestes autos teve origem no movimento
paredista dos servidores autarquicos. Quer dizer, se 0s
referidos funcionarios nao tivessem paralisado suas
atividades, néo teria razdes o autor para mover qualquer acao
judicial e, por conseqgliéncia, essa demanda sequer existiria

Veja-se o teor da ementa da decisdo prolatada no
agravo de instrumento interposto na presente acao
(120-123):

AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. ATO ADMINISTRATIVO
IMPUTANDO NULIDADE DE DECISAO JUDICIAL.
IMPOSSIBILIDADE. ANTECIPACAO DE TUTELA.
ESGOTAMENTO DO OBJETO DA ACAO. ART. 10., §
30., DA LEI 8.437/92. VEDACAO RELATIVA.

1. Constituiria subversdao da ordem
instituida a desconsideracéo das decisfes judiciais na
lavratura dos atos administrativos.

2. Optou a autarquia, arvorando-se em
poder que ndo ostentava, por, simplesmente, decretar
a nulidade dos atos jurisdicionais que autorizam o
transporte do produto florestal, uma vez que editados,
ao seu juizo, por autoridade incompetente. Conduta
rasa e de nenhuma sustentacao juridica. Impunha-se,
na desconstituicdo dos efeitos das decisbes, o
manejo dos recursos processuais adequados.
Violou-se a Lei Maior na porcdo que, como é
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consabido, prevé a existéncia de trés Poderes,
harménicos entre si
(art 20. da Constituicao Federal).

3. A autarquia federal, na realizacdo de
seus elevados misteres, ndo pode arrogar contra o
particular defeito a que ela mesma deu causa, uma
vez que o movimento paredista de seus funcionarios,
ao que se dessume da falta de indigitacdo de motivo
outro, foi a causa Unica da situagdo irregular do
transporte.

4. A vedacao oferecida no art. 1o., § 30., da
Lei 8.437/92 - liminar - que esgote o objeto da acéo,
e que se relaciona com a irreversibilidade dos efeitos
sociais da tutela anotada no 8 20. do art. 273 do
CPC, ndo se mostra absoluta. A tensdo entre as
pretensdes das partes, sob o ponto de vista das
consequéncias faticas irreversiveis, deve ser sol vida
mediante a ponderacdo dos direitos envolvidos,
curvando-se as regras processuais restritivas de
concessdo de medidas liminares, se for o caso, a
garantia da efetividade do direito material em pauta
(TRF4 - AG - 2005.04.01.032202-2 - la. Turma
Suplementar - Rel. Luiz Carlos de Castro Lugon -
DJU 05/04/2006 - pag. 539). Grifei

Assim, conquanto a greve consubstancie inegavel
direito dos servidores, ao seu lado esta o consagrado
principio da continuidade do servico publico, haja vista o
iminente prejuizo de grande monta que poderia ter sofrido o
autor em razdo do embaracgo no exercicio de suas atividades.
E justamente por isso, diante de um quadro especial
representado pelo movimento paredista, houve o deferimento
das duas liminares para a autoriza¢cdo do transporte da carga
de madeira. Tendo ocorrido ou nao por autoridades
incompetentes, tratam-se de ordens judiciais que devem ser
observadas por qualquer autoridade administrativa, sob pena
de infracdo constitucional ao desrespeitar-se a harmonia e
independéncia  existente entre os trés  poderes,
especificamente entre os poderes Executivo e Judiciario.
Ademais, existem recursos processuais adequados para se
buscar a desconstituicdo dos efeitos de uma deciséo judicial.
Totalmente sem cabimento, portanto, é a desconstituicao de
decisbes judiciais por meio da lavratura de atos
administrativos.

Nesse sentir, € importante lembrar que houve efetiva
usurpacéo de poder por parte das autoridades administrativas
do IBAMA, extrapolando os limites legais de sua atuacdo ao
ignorar as ordens judiciais emanadas pelo Poder Judiciario de
Rondbdnia, utilizando-se de poder que ndo possuiam, para,
simplesmente, decretar a nulidade dos atos jurisdicionais que
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autorizaram o transporte do produto florestal, tuna vez que
editados, segundo seus critérios, por autoridade
incompetente. Como bem colocado, na decisdo de agravo de
instrumento (fls. 103-104), pelo desembargador Luiz Carlos
de Castro Lugon, Pretender-se habilitado o 6rgdo do Poder
Executivo a intervir nas fungbes constitucionalmente
destinadas ao poder Judiciario milita contra a coabitacdo
afinizada que deve reinar entre os detentores de fungdes do
Estado. Mais grave mostra-se o manifesto desrespeito a
ordem juridico-constitucional, uma vez que consubstanciado
em ato emanado de ente publico, de quem o menos que se
espera € a dedicacdo, o respeito e a defesa do Estado
democratico de Direito.

Ante 0 exposto, voto no sentido de negar provimento a
apelacdo e a remessa oficial (fls. 223/226).

4, Ademais, como mencionado na decisdo agravada, para
alterar a conclusao a que chegou a Corte de origem seria necessario o reexame
do contexto fatico-probatério do autos, circunstancia que redundaria na formacgéao
de novo juizo acerca dos fatos, e ndo de valoracdo dos critérios juridicos

concernentes a utilizagéo da prova e a formacao da convicgao.

5. Diante dessas consideracdes, nega-se provimento ao
Agravo Interno interposto pelo INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA.

6. E o voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2012/0169767-7 REsp 1.338.535/PR
Numeros Origem: 200570020028623 37720 528623
PAUTA: 27/06/2017 JULGADO: 27/06/2017
Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
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Secretaria
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AGRAVO INTERNO
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Heena Costa (Presidente)
e Gurgel de Fariavotaram com o Sr. Ministro Relator.



