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RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : MARCELO JOSE QUEIROGA MACIEL
ADVOGADOS : ADEMAR RIGUEIRA NETO E OUTRO(S)

CAROLINE TOURRUCOO DE ERMIDA FRIAS

DANIEL LIMA

MARIA CAROLINA AMORIM

EMENTA

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ART. 89 DA LElI N. 8666/1993. FRAUDE A LICITAQAO.
DESVIOS DE VERBAS PUBLICAS FEDERAIS. CESSAO ILEGAL
DE CONTRATOS. ACUSADO MERO PROCURADOR DA
EMPRESA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL PELO
TRIBUNAL A QUO. INDICIOS DE AUTORIA E
MATERIALIDADE. INCIDENCIA DAS SUMULAS 7 E 83 DO STJ.
1. Esta Corte de Justica admite o trancamento de acéo pena em sede de
habeas corpus quando demonstrada, de plano, a atipicidade da conduta,
a extincdo da punibilidade ou a manifesta auséncia de provas da
existéncia do crime e de indicios de autoria

2. E certo que, para o oferecimento da deniincia, ndo se exige prova
conclusiva acerca da autoria dditivay mas apenas indicios desta.
Entretanto, deve haver lastro probatdrio minimo para a instauragdo da
persecutio criminis in iudicio em desfavor do acusado, sob pena de
ofensa aos principios condtitucionais da ampla defesa e do contraditério.
3. No caso, diante do quadro ddlineado pelaingténcia ordinéria, ndo resta
divida que a andise da tese de que o recorrido tinha ciéncia das
irregularidades nas licitagles, estando configurada a co-autoria delitiva e
que, dessa forma, haveria justa causa para a propositura da acéo pend,
demandaria o reexame de matéria fética, inviavel em recurso especial,
por forca da SUmula 7 desta Corte, mormente considerando que o
acusado ndo integrava 0 quadro societario da empresa, tendo assinado o
contrato na quaidade de mero procurador, nos estritos limites dos
poderes a ele outorgados.

4. De notar, ainda, que o Superior Tribuna de Justica, acompanhando o
entendimento do Supremo Tribund Federa manifestado no julgamento
do Inquérito n. 2.482/MG, em 15/09/2011, tem firme 0 posicionamento de
que a consumacdo do crime previsto no art. 89 da Le n. 8.666/1993
exige a demonstracéo do dolo especifico do agente de causar dano ao
erario e a efetiva ocorréncia de prguizo aos cofres publicos. Incidéncia
da Simula 83 deste Tribundl.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunad de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimenta. Os Srs. Ministros Reynddo Soares da
Fonseca, Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TYSC), Leopoldo de Arruda Raposo
(Desembargador convocado do TJPE) e Fdix Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 16 de junho de 2015 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo regimental interposto peo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra decisdo de minha lavra, que negou seguimento a0 recurso especial da
acusagao.

Sustenta 0 agravante que a questdo suscitada no recurso especia néo
exige o reexame do contexto fético-probatdrio dos autos, devendo ser afastada a incidéncia da
Simula 7 do STJ.

Aduz que "ndo se pode afirmar que ndo ha justa causa para a agao
pend, afastando, de forma prematura, a responsabilidade crimina do ora agravado, com fulcro
tdo somente no fato de ter ele Sdo excluido do polo passvo de acdo de improbidade
adminigtrativa em que se comprovou ser 0 denunciado mero empregado da empresa COESA
ENGENHARIA LTDA., ndo integrando o quadro societério da referida pessoa juridica’.

Acrescenta que " a via estreita do habeas cor pus ndo se compatibiliza
com o reconhecimento de circunstancias excludentes da culpabilidade — como a inexigibilidade de
conduta diversa — nem, tampouco, com a caracterizacdo do especial fim de agir, quicd, com a
afericdo das vantagens advindas da prética criminosa’.

E anda que "a instrugdo criminad tem a findidade, justamente, de
esclarecer e pormenorizar de que forma o réu participou dos dditos que Ihe sdo imputados,
permitindo ampla dilacéo dos fatos e provas, quando a defesa podera levantar todos os aspectos
gue julgar relevantes para provar as teses da negativa de autoria e da materialidade do crime, ou,
ainda, da existéncia de excludente de ilicitude ou de culpabilidade” (fl. 474).

Diante disso, requer a reconsideracdo do dudido decisum, ou que a
presente irresignacdo segja levada a julgamento perante a Quinta Turma desta Corte de Justica, a
fim de que se dé provimento ao recurso especid.

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Conforme ressaltado na deciséo agravada, esta Corte de Justica admite
o trancamento de acdo penad em sede de habeas corpus quando demonstrada, de plano, a
aipicidade da conduta, a extingdo da punibilidade ou a manifesta auséncia de provas da
existéncia do crime e de indicios de autoria.

E certo que, para o oferecimento da denlincia, no se exige prova
conclusiva acerca da autoria dditiva, mas apenas indicios desta. Entretanto, deve haver lastro
probatdrio minimo para a instauragdo da persecutio criminisin iudicio em desfavor do acusado,
sob pena de of ensa aos principios congtitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

No caso, o Tribund Regiond determinou o trancamento de agéo penal
ao fundamento de que o recorrido constou no rol de denunciados unicamente porque, na condi¢do
de representante da empresa COESA — Comeércio e Engenharia Ltda —, teria assinado termo de
cessao de contrato de obra publica, acentuando que 0 acusado ndo integrava 0 quadro societario
da referida pessoa juridica, tendo assinado o contrato na quaidade de mero procurador, nos
estritos limites dos poderes a €l e outorgados.

Ressdtou, por fim, que a peca acusatéria atribuiu-lhe a conduta de
colaborar para a dispensa indevida de licitacdo, sem descrever, contudo, quaquer "ato pessod"
por ele praticado para judificar a instauracéo da acdo pend pelo crime previsto no art. 89,
paragrafo unico, da Le n. 8.666/1993, tampouco a vantagem por ele auferida.

Diante do quadro delineado pelaingténcia ordinaria, ndo resta divida que
a andlise da tese de que o recorrido tinha ciéncia das irregularidades nas licitagfes, estando
configurada a co-autoria dditiva e que, dessa forma, haveria justa causa para a propositura da
acdo pend, demandaria 0 reexame de matéria fética, inviave em recurso especial, por forca da
Simula 7 desta Corte.

De notar, anda, que o Superior Tribund de Justica, acompanhando o
entendimento do Supremo Tribund Federa manifestado no julgamento do Inquérito n. 2.482/MG,
em 15/09/2011, tem firme 0 posicionamento de que a consumagado do crime previsto no art. 89 da
Le n. 8.666/1993 exige a demonstragdo do dolo especifico do agente de causar dano ao erério e
a efetiva ocorréncia de prguizo aos cofres publicos.

Sobre o tema, colho os seguintes precedentes:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993.
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FORA DAS
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HIPOTESES PREVISTAS EM LEI. INEPCIA DA DENUNCIA. ART. 41
DO CPP. DOLO ESPECIFICO. EFETIVO PREIZO AO ERARIO.
COMPROVACAO. NECESSIDADE. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
INEXISTENCIA DE ARGUMENTOS APTOS A ENSEJAR A REFORMA
DA DECISAO.

1. O agravo regimental ndo0 merece prosperar, porquanto as razbes
reunidas na insurgéncia sdo incapazes de infirmar o entendimento
assentado na decisdo agravada.

2. Na hip6tese dos autos, o érgéo acusatorio ndo descreveu de que forma o
denunciado concorreu para a empreitada criminosa. Também néo
demonstrou a maneira pela qua a dispensa da licitagdo configurou o crime
previsto no art. 89 da Le n 8.666/1993. Nao ficou nitida na inicid
acusatdria a intencdo dos agentes em lesar os cofres publicos, tampouco a
ocorréncia de prejuizo. Em outras palavras, ndo ha nainicid ofertada pelo
Parguet mencéo a ocorréncia de dolo especifico ou de dano ao erério.

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior, firmada a partir do julgamento da
APn n. 480/MG, em 29/3/2012, acompanhando o entendimento do
Tribunal Pleno do Supremo Tribuna Federal (Inq n. 2.482/MG, julgado em
15/9/2011), assevera que a consumacdo do crime do art. 89 da Le n.
8.666/1993 exige a demonstracdo do dolo especifico, ou sgja, a intencdo de
causar dano a0 er&io e a efetiva ocorréncia de prejuizo aos cofres
publicos. Precedentes.

4. Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 324.066/MG, Rel.
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
12/02/2015, DJe 27/02/2015)

PENAL. ARTIGO 89 DA LEI N.° 8.666/93. DISPENSA DE LICITACAO.
FALTA DE DEMONSTRACAO DO DOLO ESPECIFICO E DE
PREJUIZO AO ERARIO. NECESSIDADE. ENTENDIMENTO FIRMADO
PELA CORTE ESPECIAL. RESSALVA DA RELATORA. DESCRIQAO
INSUFICIENTE NA DENUNCIA. NAO ATENDIMENTO DO ART. 41
DO CPP. INEPCIA. TRANCAMENTO. FALTA DE JUSTA CAUSA.
MATERIA DE PROVA.

1. Nos autos da Acdo Pena n.° 480/MG, a Corte Especia deste Sodalicio
acolheu, por maioria, a tese de ser imprescindivel a presenca do dolo
especifico de causar dano ao er&rio e a demonstracdo do efetivo prejuizo
para a tipificacdo do crime previsto no artigo artigo 89 da Le n.
8.666/1993. Ressalva do entendimento da relatora

2. Na hip6tese em apreco, a denlncia, sem atender as disposicdes do art.
41 do Cddigo de Processo Penal, ndo descreve o dolo especifico e nem o
efetivo prejuizo, limitando-se a burla da licitagcdo, sendo, pois, inepta.

3. De outra parte, o pretendido trancamento, por fata de justa causa, que
depende da certeza da inexisténcia do € emento subjetivo e da total auséncia
de prejuizo, ndo esta demonstrado sem maiores digressdes, necessitando
de revolvimento fético-probatério, ndo condizente a via eleita, mandamental
por exceléncia

4. Recurso parcidmente provido, apenas para anular a dendncia por
inépcia, ressalvando a possibilidade de uma nova ser apresentada, desde
gue, dentro dos requisitos do art. 41 do Codigo de Processo Pend, sga
demonstrado o doloe especifico e o efetivo prejuizo aos cofres publicos.
(RHC 36562/SP, Relatora Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
Orgéo Julgador T6 - SEXTA TURMA, DJe 27/11/2014)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. DISPENSA IRREGULAR DE LICITACAO. ART. 89, DA LEI
N. 8.666/93. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. AUSENCIA DE
DOLO E DE ELEMENTAR DO TIPO. CONFIGURACAO.
PRECEDENTES DO STF E DO STJ. RECURSO ORDINARIO
PROVIDO.

[...]

IV - Ademais, ndo se verifica a existéncia de vontade livre e consciente
dirigidas a pratica da conduta de dispensar ou inexigir licitacdo fora das
hipéteses legais, uma vez que o recorrente acautelou-se, consultando
previamente 0 6rgdo competente sobre a inexigibilidade de licitagdo para
depois promover a contratacdo direta dos artistas. "O dolo,
consubstanciado na vontade livre e consciente de praticar o ilicito penal,
ndo se faz presente quando o acusado da pratica do crime do art. 89 daLe
n° 8.666/93 atua com fulcro em parecer da Procuradoria Juridica no
sentido da inexigibilidade da licitagdo" (STF - Ing n. 2482/MG, Tribuna
Pleno, Rel. Min. Ayres Britto, Rel. p/ Acorddo, Min. Luiz Fux) .

Recurso ordin&io provido para trancar a agdo pend n.
0000181-64.2013.8.13.0177, em trémite perante 0 Juizo da Comarca de
Conceicdo do Rio Verde/MG, pea atipicidade da conduta. (RHC
48.916/MG, Rd. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado
em 04/12/2014, DJe 12/12/2014)

Destarte, sgja em face do disposto na Simula 7 ou em razéo do Obice

contido no Verbete 83, anbos desta Corte de Justica, mantenho a decisdo agravada pelos seus

proprios fundamentos.

A propdgto:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME DE
CONTRABANDO. MAQUINAS CACA-NIQUEIS. NAO COMPROVAGCAO DA
CIENCIA DO REU QUANTO A INTRODUGCAO CLANDESTINA DO
EQUIPAMENTO NO PAIS. INEXISTENCIA DE JUSTA CAUSA PARA A
AGCAO PENAL. ACORDAO RECORRIDO QUE DETERMINA O
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. POSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ.

- E firme neste Superior Tribunal de Justica - STJ o entendimento de que é
perfeitamente possivel, embora de forma excepcional, o trancamento de agdo
penal por meio de concessdo de habeas corpus de oficio, nas hipéteses em que
se demonstrar, a luz da evidéncia, a atipicidade da conduta, a extingdo da
punibilidade ou outras situacdes comprovaveis de plano, suficientes ao
prematuro encerramento da persecucao penal. Precedentes.

- A inversdo das conclusdes a que chegaram as instancias ordinarias, no
sentido de se aferir o dolo na conduta do agente, encontra 6bice no enunciado
n. 7 da Simulado STJ.

- Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 1224055/ES, Relator Ministro
ERICSON MARANHO - DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP -, Orgo
Julgador T6 - SEXTA TURMA, DJe 11/12/2014)
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Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO a0 agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0017204-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.430.842/ PB
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00040019520134050000 1408 200505000087774 20052000145952 200882000096322
200982000001911 40019520134050000 400195201340500000 5053
96323420084058200

EM MESA JULGADO: 16/06/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretério
Bd. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : MARCELO JOSE QUEIROGA MACIEL
ADVOGADOS : ADEMAR RIGUEIRA NETO E OUTRO(S)

DANIEL LIMA
MARIA CAROLINA AMORIM
CAROLINE TOURRUCOO DE ERMIDA FRIAS

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimesda L& de licitacBes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MARCELO JOSE QUEIROGA MACIEL

ADVOGADOS : ADEMAR RIGUEIRA NETO E OUTRO(S)
DANIEL LIMA

MARIA CAROLINA AMORIM
CAROLINE TOURRUCOO DE ERMIDA FRIAS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta."

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Newton Trisotto (Desembargador
Convocado do TJSC), Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJPE) e
Fdix Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator.



