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RECURSO ESPECIAL N°1.248.258 - RS (2011/0081397-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : LAIRTON LEDUR PERSCH

ADVOGADO : FRANCISCO PREHN ZAVASCKI E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. ALEGACOES
GENERICAS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA.
OFENSA A DIVERSOS DISPOSITIVOS DE LEGISLACAO FEDERAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. APLICACAO DA SUMULA N.
211 DO STJ. ALEGADA OFENSA A COISA JULGADA. ARGUMENTO COM
MATRIZ CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. CONCLUSOES DA
ORIGEM. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7.

1. Segundo a premissa de fato fixada pela origem, o recorrido, por meio de outra
acdo podulou a decretagéo da nulidade do exame psicoténico redizado pelo autor no
concurso publico para Agente da Policia Federal, para possbilitar a sua nomeagéo e
posse, ou a realizacdo de uma nova avaliacdo psicoldgica com as garantias impostas
pelo direito.

2. A sentenca deferitéria do primeiro pedido foi reformada por meio de apelacdo
para acolher apenas aquele referente a realizacdo de novo exame psicotécnico do
concurso em questdo com o prévio conhecimento dos critérios objetivos que seriam
utilizados na avaliacéo.

3. Embora o recorrido tenha submetido-se a novo exame, o resultado foi negativo.
Ao que propds nova demanda requerendo a anulacdo da Portaria n. 156/08 do diretor
de Gestdo de Pessoal do DPF, a qud tornou sem efeito a portaria que efetivara sua
nomeagao.

4. A sentenca, mantida pela Corte Regiond, deferiu o pedido para afastar a citada
portaria e determinar a reintegracéo do autor ao cargo de Agente da Policia Federal,
no exercicio das mesmas funces que vinha exercendo e com a correspondente
remuneracdo, desde a data de seu dedigamento até sua efetiva implantacdo.

5. N&o se pode conhecer da violacdo ao art. 535 do CPC no que tange a suposta
omissio sobre o contelido dos embargos declaratérios, pois as aegacfes que
fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminagdo dos pontos
efetivamente omissos, contraditorios ou obscuros. Incide, no caso, a Simula n. 284
do Supremo Tribuna Federal, por andogia

6. Quanto a alegada contrariedade aos arts. 267, inc. V, 467, 468 e 471 do CPC, esta
Corte Superior firmou seu entendimento no sentido de que as aegagdes de
malversacdo do ato juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada tém
natureza condituciona, uma vez que a matriz desses inditutos é o art. 5° inc.
XXXVI, da Congtituicdo da Republica vigente. Precedentes.

7. Nessa esteira, a competéncia para reverter o provimento da origem € do Supremo
Tribuna Federa e o0 especial é viainadequada para tanto.

8. Sobre a afronta aos arts. 5° da Lel n. 8.112/1990 e 7° da L& n. 9.437/97, ndo
houve 0 necess&rio preguestionamento, 0 que atrai a incidéncia do Enunciado n. 211
desta Corte.

9. Por outro lado, quanto ao desrespeito aos arts. &, inc. VI, daLe n. 4.878/1965 e
&, incs. Il a IV, do Decreto-lei n. 2.320/1987, muito embora esta Corte tenha
solidificado que a anulacdo do teste psicotécnico por auséncia de critérios de
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avaliacdo objetivos ndo eide o candidato da submissio e aprovacdo em novo exame,
tal entendimento ndo se aplica ao caso dos autos, porquanto na presente hipdtese o
recorrido, a0 propor a acdo, ndo postulou meramente a anulacdo do exame
psicolégico em razéo da falta de objetividade, mas a anulacéo da Portaria n. 156/08
do diretor de Gest&o de Pessoal do DPF, em raz&o de ter o recorrente realizado, com
éxito, diversos testes psicoldgicos, dentre eles o que foi feito em concurso posterior
para 0 mesmo cargo.

10. Nesse sentido, avaiar se ha nos autos eementos e provas suficientes para
permitir a conclusdo sobre a efetiva existéncia de aptidao do recorrido para o cargo
de Agente da Policia Federd, sobretudo diante da auséncia de juntada do exame
psicotécnico negativo e da falta de comprovacdo do atendimento dos requisitos da
Resolucéo n. 172002 do Consalho Federal de Psicologia (como havia determinado o
TRF da 42 Regido na outra acéo) reconhecidas pelo mesmo tribund, importaria em
reexame do conjunto fatico-probatdrio, o que é vedado para este magistrado pela
Simulan. 7 deste Tribundl.

11. Recurso especia ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr.

Ministro-Relator, sem destague.” Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministiro Cesar Asfor Rocha.
Brasilia, 28 de junho de 2011 (data do julgamento).

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Rdlator
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RECURSO ESPECIAL N°1.248.258 - RS (2011/0081397-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : LAIRTON LEDUR PERSCH

ADVOGADO : FRANCISCO PREHN ZAVASCKI E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Cuida-se de recurso especia interposto pela Unido, inconformada com o aresto proferido pela 32
Turmado Tribund Regiona Federa da 42 Regido assm ementado:

ADMINISTRATIVO. POLICIAL FEDERAL. CONCURSO PUBLICO. COISA
JULGADA. EFEITOS.

1. Impende ressaltar-se a ndo configuracdo da coisa julgada, pois a causa de pedir
da presente acdo ndo se confunde com o processo anterior, eis que nagquele foi
requerida a anulacdo do exame psicolégico e, aqui, postulou-se a anulagdo da
Portaria n° 156/08 do diretor de Gest&o de Pessoa do DPF.

Ademais, deve-se ter presente que a identidade da causa de pedir resulta de ser o
mesmo fato juridico de uma e de outra demanda, representada, assim, pelo fato
ou pelos fatos que autorizam o pedido, independente da norma legd invocada
(J.J. CALMON DE PASSOS, in, Comentarios ao CPC, 42 ed. Forense, 1983, V,
111, p. 300).

Pertinente a0 caso dos autos 0 magistério de GIUSEPPE CHIIOVENDA, notavel
processualista italiano, verhis:

" ldentita della causa (eadem causa petendi). La causa petendi € il fato
constitutivo dell'azione se individua pel fatto e non per la norma astratta di
legge. Quindi il semplice mutamento del punto di vista giuridico (nel caso che
umo stesso fatto possa cadere sotto diverse norme di legge) non importa diversita
d'azioni; e quindi lecito alla parte, lecito al giudice. Mutando il solo punto
di vista giuridico non s evita la eccezione di cosa giudicata.

La causa & un fato giuridico: percid pure, quando s muta il fato semplice o
motivo (sopra p. 206), ma per dedurne lo stesso fatto giuridico, non vi e
diversita d'azione;"

(In Princippii di Diritto Processuale Civile, Casa Editrice Dott .EUGENIO
JOVENE, Napoli, 1965, p. 283.)

Cabe, nesse momento, recordar a preciosa licdo do Justice Oliver Holmes acerca
do papd do Juiz quando diz "His role as a judge is to see that the game is played
according to the rules whether | like them or not" (in Collected Legd Papers,
New York, 1920, p. 307).

No regime do Estado de Direito ndo ha lugar para o arbitrio por parte dos agentes
da Administracdo Plblica, pois a sua conduta perante o cidaddo é regida, Unica e
exclusivamente, pelo principio da legalidade, insculpido no art. 37 da Magna
Carta.

Por conseguinte, somente a le pode condicionar a conduta do cidadéo frente ao
poder do Estado, sendo nulo todo ato da autoridade administrativa contrario ou
extravasante da lei, e como ta deve ser declarado pelo Poder Judiciario quando
lesivo ao direito individual.



Y
)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Nesse sentido, também, alico de Charles Debbasch e Marcel Pinet, verbis:
"L'obligation de respecter les lois comporte pour |'administration une double
exigence, I'une négative consiste a ne prendre aucune décision qui leur soit
contraire, |'autre, positive, consiste a les appliquer, c'est-a-dire a prendre toutes
les mesures réglementaires ou individuelles qu'implique nécessairement leur
exécution."

(In Les Grands Textes Administratifs, Srey, Paris, 1970, p. 376)

2. Improvimento da apelacdo e da remessa oficial.

Os embargos declaratérios foram rejeitados.

Em suas razdes, a recorrente disserta sobre a afronta ao art. 535, inc. | e I, do CPC,
em face de aegada omissio da corte de origem sobre o contetido dos embargos declaratorios.
Aponta, ainda, contrariedade aos arts. 267, inc. V, 467, 468 e 471 do CPC, em razéo de suposta
ofensa a coisa julgada, isso porque 0 ato administrativo que se busca anular teria propugnado o
cumprimento da decisdo proferida no Processo n. 2002.71.00.025648-2. Alega a afronta aos arts.
®, inc. VII, da Le n. 4.878/1965, &8 incs. Il a IV, do Decreto-lei n. 2.320/1987, 5° da Lei n.
8.112/1990 e 7° da Le n. 9.437/97, ante a sustentada desconsideracéo da exigéncia de aprovagao
no exame psicotécnico como parte do concurso publico para o cargo de Agente da Policia
Federal.

As contrarrazdes foram apresentadas as fls. 325/351.
O primeiro juizo de admissibilidade foi postivo.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.248.258 - RS (2011/0081397-2)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. ALEGACOES
GENERICAS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA.
OFENSA A DIVERSOS DISPOSITIVOS DE LEGISLACAO FEDERAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. APLICACAO DA SUMULA N.
211 DO STJ. ALEGADA OFENSA A COISA JULGADA. ARGUMENTO COM
MATRIZ CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. CONCLUSOES DA
ORIGEM. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7.
1. Segundo a premissa de fato fixada pela origem, o recorrido, por meio de outra
acdo podulou a decretagéo da nulidade do exame psicoténico redizado pelo autor no
concurso publico para Agente da Policia Federal, para possbilitar a sua nomeagéo e
posse, ou a realizacdo de uma nova avaliacdo psicoldgica com as garantias impostas
pelo direito.
2. A sentenca deferitéria do primeiro pedido foi reformada por meio de apelacéo
para acolher apenas aquele referente a realizacdo de novo exame psicotécnico do
concurso em questdo com o prévio conhecimento dos critérios objetivos que seriam
utilizados na avaliacéo.
3. Embora o recorrido tenha submetido-se a novo exame, o resultado foi negativo.
Ao que propds nova demanda requerendo a anulacdo da Portaria n. 156/08 do diretor
de Gestdo de Pessoa do DPF, a qud tornou sem efeito a portaria que efetivara sua
nomeagao.
4. A sentenca, mantida pela Corte Regiond, deferiu o pedido para afastar a citada
portaria e determinar a reintegracéo do autor ao cargo de Agente da Policia Federal,
no exercicio das mesmas funcBes que vinha exercendo e com a correspondente
remuneracdo, desde a data de seu dedigamento até sua efetiva implantacdo.
5. N&o se pode conhecer da violacdo ao art. 535 do CPC no que tange a suposta
omissio sobre o contelido dos embargos declaratérios, pois as aegacfes que
fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminagdo dos pontos
efetivamente omissos, contraditorios ou obscuros. Incide, no caso, a Simula n. 284
do Supremo Tribuna Federa, por andogia
6. Quanto a alegada contrariedade aos arts. 267, inc. V, 467, 468 e 471 do CPC, esta
Corte Superior firmou seu entendimento no sentido de que as aegagdes de
malversacdo do ato juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada tém
natureza condituciona, uma vez que a matriz desses inditutos é o art. 5° inc.
XXXVI, da Congtituicdo da Republica vigente. Precedentes.
7. Nessa esteira, a competéncia para reverter o provimento da origem € do Supremo
Tribuna Federa e o0 especial é viainadequada para tanto.
8. Sobre a afronta aos arts. 5° da Lel n. 8.112/1990 e 7° da L& n. 9.437/97, ndo
houve 0 necess&rio preguestionamento, o que atrai a incidéncia do Enunciado n. 211
desta Corte.
9. Por outro lado, quanto a0 desrespeito aos arts. &, inc. VI, daLe n. 4.878/1965 e
&, incs. Il a IV, do Decreto-lei n. 2.320/1987, muito embora esta Corte tenha
solidificado que a anulacdo do teste psicotécnico por auséncia de critérios de
avaliacdo objetivos ndo eide o candidato da submissio e aprovacdo em novo exame,
tal entendimento ndo se aplica ao caso dos autos, porquanto na presente hipdtese o
recorrido, a0 propor a acdo, ndo postulou meramente a anulacdo do exame
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psicolégico em razdo da falta de objetividade, mas a anulagdo da Portaria n. 156/08
do diretor de Gesto de Pessoal do DPF, em raz&o de ter o recorrente realizado, com
éxito, diversos testes psicoldgicos, dentre eles o que foi feito em concurso posterior
para 0 mesmo cargo.

10. Nesse sentido, avaliar se ha nos autos elementos e provas suficientes para
permitir a conclusdo sobre a efetiva existéncia de aptiddo do recorrido para o cargo
de Agente da Policia Federd, sobretudo diante da auséncia de juntada do exame
psicotécnico negativo e da falta de comprovacéo do atendimento dos requisitos da
Resolugéo n. 1/2002 do Consalho Federal de Psicologia (como havia determinado o
TRF da 42 Regido na outra acdo) reconhecidas pelo mesmo tribund, importaria em
reexame do conjunto fatico-probatdrio, o que é vedado para este magistrado pela
Simulan. 7 deste Tribundl.

11. Recurso especia ndo conhecido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Segundo a premissa de fato fixada pela origem, o recorrido, por meio de outra agdo postulou a
decretacdo da nulidade do exame psicoténico redizado pelo autor no concurso publico para
Agente da Policia Federal, para possibilitar a sua nomeacdo e posse, ou a redizacdo de umanova
avaliacdo psicol6gica com as garantias impogtas pelo direito.

A sentenca deferitéria do primero pedido foi reformada por meio de apelagdo para
acolher apenas aguele referente a realizacdo de novo exame psicotécnico do concurso em

quest&o com o prévio conhecimento dos critérios objetivos que seriam utilizados na avaliagéo.

Embora o recorrido tenha submetido-se a novo exame, o resultado foi negativo. Ao que
propds nova demanda requerendo a anulagéo da Portaria n. 156/08 do diretor de Gestéo de
Pessoal do DPF, a qud tornou sem efeito a portaria que efetivara sua nomeagao.

A sentenca, mantida pela Corte Regiond, deferiu o pedido para afastar a citada portaria
e determinar a reintegracéo do autor ao cargo de Agente da Policia Federal, no exercicio das
mesmas funcbes que vinha exercendo e com a correspondente remuneracdo, desde a data de

seu dedigamento até sua efetiva implantacao.

N&o se pode conhecer da violagéo ao art. 535 do CPC no que tange a suposta omissao

sobre o contelido dos embargos declaratérios, pois as alegacbes que fundamentaram a pretensa
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ofensa sd0 genéricas, sem discriminacdo dos pontos efetivamente omissos, contraditorios ou

obscuros. Incide, no caso, a Stmulan. 284 do Supremo Tribuna Federal, por andogia

Quanto a alegada contrariedade aos arts. 267, inc. V, 467, 468 e 471 do CPC, esta
Corte Superior firmou seu entendimento no sentido de que as alegacbes de malversacéo do ato
juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada tém natureza congtituciond, uma vez que
a matriz desses inditutos é o art. 5°, inc. XXXVI, da Congdtituicdo da Republica vigente.
Confiram-se 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — TARIFA DE SERVICO DE
AGUA E ESGOTO — CRITERIO DE CLASSIFICACAO E COBRANCA —
ENQUADRAMENTO NO REGIME DE MULTIPLAS ECONOMIAS NA
VIGENCIA DO DECRETO ESTADUAL N. 21.123/83 — SUMULA 280/STF —
DIREITO ADQUIRIDO — ART. 6° DA LICC — MATERIA CONSTITUCIONAL
— AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO — DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADO.

[...]

4. Conforme entendimento firmado nesta Corte, ndo se conhece de recurso
especia em gue se discute violagdo a direito adquirido, uma vez que essa matéria,
embora tratada no art. 6° da LICC, é de natureza eminentemente constitucional,
em face da garantia prevista no art. 5°, XXXVI, da CF de 1988.

[...]

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1.045.204/SP, Red. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 14.4.2009)

PROCESSUAL CIVIL. DEFICIENCIA NA FUNDAM ENTA(;AO. SUMULA
284/STF. ART. 6° DA LICC. NATUREZA CONSTITUCIONAL.

[...]

2. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que os principios contidos na
Le de Introducéo ao Cédigo Civil — direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada —, apesar de previstos em norma infraconstitucional, ndo podem ser
analisados em Recurso Especia, pois s80 institutos de natureza eminentemente
constitucional (art. 5°, XXXVI, da CF/1988). Precedentes.

3. Agravo Regimenta ndo provido. (AgRg no REsp 525.389/PR, Rd. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19.3.2009)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. LEI DE INTRODUCAO
AO CODIGO CIVIL. PRINCIPIOS PREVISTOS NO ART. 6° DA LICC. ATO
JURIDICO PERFEITO. NATUREZA CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES DO
STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. E pacifica a orientagiio desta Corte Superior no sentido de que os principios
contidos na Le de Introdugdo ao Codigo Civil (LICC) - direito adquirido, ato
juridico perfeito e coisa julgada -, apesar de estarem previstos em nhorma
infraconstitucional, ndo podem ser analisados em sede de recurso especial, pois
s80 institutos de natureza eminentemente constitucional .

2. Nesse sentido, 0s seguintes precedentes: AgRg no Ag 449.294/SP, 62 Turma,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJ de 9.4.2007, p. 283; AgRg no Ag
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756.144/BA, 52 Turma, Rd. Min. Laurita Vaz, DJ de 5.2.2007, p. 337; AgRg no
Ag 513.483/RS, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 24.4.2006,
p. 384; AgRg no Ag 489.676/RS, 6% Turma, Rd. Min. Paulo Galotti, DJ de
27.3.2006, p. 352; AgRg no REsp 345.750/RS, 32 Turma, Rel. Min. Castro Filho,
DJ de 13.3.2006, p. 315.

3. Desprovimento do agravo regimental. (AgRg nos EDcl no Ag 823.553/RJ,
Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 12.11.2007)

Nessa esteira, a competéncia para reverter o provimento da origem é do Supremo

Tribuna Federa e o0 especial € viainadequada para tanto.

Sobre a afronta aos arts. 5° da La n. 8.112/1990 e 7° da La n. 9.437/97, ndo houve o

necessario prequestionamento, o que atrai a incidéncia do Enunciado n. 211 desta Corte.

Por outro lado, quanto ao desrespeito aos arts. &, inc. VII, da Le n. 4.878/1965 e &,
incs. Il a IV, do Decreto-lei n. 2.320/1987, muito embora esta Corte tenha solidificado que a
anulacéo do teste psicotécnico por auséncia de critérios de avaliagdo objetivos ndo elide o
candidato da submissdo e aprovacdo em novo exame, tal entendimento ndo se aplica ao caso dos
autos, porquanto na presente hipétese o recorrido, ao propor a agdo, ndo postulou meramente a
anulacdo do exame psicoldgico em razéo da falta de objetividade, mas a anulagcdo da Portaria n.
156/08 do diretor de Gestéo de Pessoal do DPF, em razéo de ter o recorrente redlizado, com
éxito, diversos testes psicologicos, dentre eles o que foi feito em concurso pogterior para o
MEesMo cargo.

Nesse sentido, avaiar se ha nos autos elementos e provas suficientes para permitir a
conclusdo sobre a efetiva existéncia de aptidao do recorrido para o cargo de Agente da Policia
Federd, sobretudo diante da auséncia de juntada do exame psicotécnico negativo e da fata de
comprovacdo do atendimento dos requisitos da Resolucdo n. 1/2002 do Conseho Federd de
Psicologia (como havia determinado o TRF da 42 Regi& na outra acdo) reconhecidas pelo
mesmo tribund, importaria em reexame do conjunto fatico-probatdrio, o que é vedado para este
magistrado pela Smulan. 7 deste Tribundl.

Com essas consideraces, voto por NAO CONHECER do recurso especial.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0081397-2 REsp 1.248.258 / RS

NUmero Origem: 200871000027161
PAUTA: 28/06/2011 JULGADO: 28/06/2011

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : LAIRTON LEDUR PERSCH
ADVOGADO : FRANCISCO PREHN ZAVASCKI| E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutério - Reintegracédo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o
Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



