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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.162.066 - SP (2009/0095214-3)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE © BASF SA

ADVOGADO : PAULO AUGUSTO GRECO E OUTRO(S)

RECORRIDO © FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR  : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRATO DE CESSAO DE MAO-DE-OBRA. FOLHA DE
SALARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. BENEFICIO DE ORDEM. INAPLICAVEL.

1. Quanto a aegativa de ndo ser possivel a afericdo indireta do tributo devido, o
apelo ndo deve ser conhecido em razéo da auséncia de preguestionamento. Incidéncia do
Obice contido na SUmula 211/STJ.

2. Nos contratos de cessdo de mao-de-obra, a responsabilidade do tomador do
servigo pelas contribuigbes previdenciarias é solidaria, conforme consignado na redacéo
origind do art. 31 daLe& n. 8.212/91. Precedentes.

3. De acordo com o disposto no art. 124 do Codigo Tributé&rio Naciond, a
solidariedade tributaria ndo comporta beneficio de ordem.

4. Recurso especia conhecido em parte e ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, conhecer em parte
do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs.
Minisgros Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Eliana
Cadmon votaram com 0 Sr. Minigiro Relator.

Brasilia, 22 de junho de 2010(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N°1.162.066 - SP (2009/0095214-3)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE . BASFSA
ADVOGADO : PAULO AUGUSTO GRECO E OUTRO(S)
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Reéator): Cuidase de recurso

especid fundado na dinea "d' do permissvo condituciona e interposto contra acorddo do Tribuna
Regiond Federal da 3* Regido, assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
INCIDENTES SOBRE A CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO
DE MAO-DE-OBRA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. NAO CABIMENTO DO
BENEFICIO DE ORDEM. ARTS. 31 DA LEI 8.212/91 E 124 DO CTN. PRECEDENTES.

- A responsabilidade solidaria das empresas tomadora e prestadora de servico,
para o fim de recolhimento das contribuicbes previdencidrias incidentes sobre a
mao-de-obra, esta prevista no artigo 31, “caput”, da Le 8.212/91, ndo havendo que se faar
em aplicacdo retroativa da Le 9.032/95, que tao-somente ingtituiu obrigagdes acessorias,
destinadas a verificacgo do efetivo cumprimento da obrigacéo tributaria principal .

- Nos termos do artigo 124 do Cddigo de Tributario Nacional, caracteriza-se a
solidariedade tributéria quando duas ou mais pessoas sejam, simultaneamente, obrigadas
pelo pagamento do crédito tributario, sendo vedada, expressamente no inciso |, a aegacéo
do beneficio de ordem.

- “O Fisco tem total liberdade para escolher de quem cobrar, podendo, pois dirigir
as suas agdes contra todos ou apenas um dos devedores, que na hipétese, respondera pela
divida toda’ (Cadigo Tributério Nacional Comentado, Coord. Vladimir Passos de Freitas,
RT, 22 Edicdo, 2004, p. 572).

- No caso em tela, ndo ficou comprovado o recolhimento dos valores devidos a
titulo de contribuicdo previdenciéria, razdo pela qua é legitima a cobranca efetivada por
meio daNFLD n.° 32.033.098-2.

- Precedentes.

- Remessa oficia e apelagdo do INSS providas (e-STJ fl. 252).

A recorrente aponta violagéo dos artigos 31 da Lei n.° 8.212/91 e 142 do CTN. Sustenta

gue o dever

ingrumental de apresentar, documentamente, o recolhimento das contribuicdes

previdenci&rias somente passou a vigorar a partir da publicacdo da Le n.° 9.032/95 e que o Fisco
deveria diligenciar primeiramente a empresa prestadora de servigo, para somente depois cobrar o
déhito eventualmente apurado da tomadora do servico.

Contrarrazdes as e-STJ fls. 325-329.

Recurso especid ndo admitido na origem.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.162.066 - SP (2009/0095214-3)
EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRATO DE CESSAO DE MAO-DE-OBRA. FOLHA DE
SALARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. BENEFICIO DE ORDEM. INAPLICAVEL.

1. Quanto a aegativa de ndo ser possivel a afericdo indireta do tributo devido, o
apelo ndo deve ser conhecido em razéo da auséncia de preguestionamento. Incidéncia do
Obice contido na Simula 211/STJ.

2. Nos contratos de cessdo de mao-de-obra, a responsabilidade do tomador do
servigo pelas contribuigbes previdencidrias é solidaria, conforme consignado na redacéo
origind do art. 31 dalLe n. 8.212/91. Precedentes.

3. De acordo com o digposto no art. 124 do Codigo Tributério Naciond, a
solidariedade tributéria ndo comporta beneficio de ordem.

4. Recurso especia conhecido em parte e n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): A questéo trazida nos autos
refere-se & existéncia do beneficio de ordem na cobranca da contribuicgo previdenciaria, em face da
responsabilidade solidaria decorrente dos contratos de méo-de-obra, que permite ao Fisco exigir o
recolhimento da exac&o tanto da prestadora quanto da tomadora dos servicos.

Alega a recorrente que, antes da Lei 9.032/95, a tomadora de servigo néo estava obrigada
a exigir da cedente de méo-de-obra a apresentacdo dos documentos comprobatérios do recolhimento
da contribuicdo previdencidria, bem como a respectiva folha de pagamento. Logo, a autuacdo
procedida pelo Fisco, com o respectivo caculo do tributo devido, ndo poderia seguir a sistemética da
afericao indireta

Defende a recorrente que caberia a autoridade fiscalizadora diligenciar no estabel ecimento
da sociedade cedente de méo-de-obra e obter os documentos necessarios ao caculo do tributo para, a
partir de entdo, condtituir o crédito tributario e cobrar dos devedores solidarios.

O recurso ndo deve ser conhecido quanto aos critérios utilizados pelo Fisco para calcular o
tributo devido e condtituir o crédito tributario. Para que esse ponto pudesse ser apreciado no especial,
seria necessé&ria a prévia manifestagdo da Corte de Origem sobre a matéria. No entanto, o acordao
recorrido ndo apreciou a questdo sob esse enfoque, cingindo-se a afirmar a possibilidade de cobranca
da divida a quaisquer dos devedores solidarios.

Dessarte, quanto a alegativa de ndo ser possivel a aferi¢do indireta do tributo devido, o
apelo ndo deve ser conhecido em razéo da auséncia de prequestionamento. Incidéncia do 6bice contido
na Simula 211/STJ, verbis: "Inadmissivd recurso especia quanto a questdo que, a despeito da
oposicao de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribund a quo.”

Por outro lado, em relacdo a necessidade de se cobrar a divida primeiramente da empresa
cedente de mé&o-de-obra, 0 recurso Ndo merece prosperar.

A responsabilidade solidaria na contratacdo de quaisquer servicos por cessao de
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méao-de-obra foi indituida na redac&o origind da Lel n° 8.212/91, especificamente em seu artigo 31, ou
sgia, hé solidariedade entre o contratante dos servigos executados mediante cessdo de méo-de-obrae o
executor desses servigos.

A responsabilidade solidéria do contratante esta definida, em linhas gerais, nos artigos 124
e 128, do CTN. O § 1° do artigo 124, do CTN prevé expressamente que a solidariedade nele descrita
ndo comporta beneficio de ordem.

Nesse toar, ndo carece de reforma o acordéo recorrido ao decidir com fundamento no
disposto no art. 124 do Codigo Tributério Nacionad no sentido de que, sendo duas ou mais pessoas
simultaneamente obrigadas pelo pagamento do crédito, o Fisco pode escolher de quem cobrar, se de
uma, de outra ou de todas as responsavels.

Confiram-se 0s seguintes precedentes a respeito do tema

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CESSAO DE MAO-DE-OBRA. ARTIGO 31 DA
LEI N. 8.212/91 EM SUA REDACAO ORIGINAL. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE SUBORDINACAO DOS EMPREGADOS DA
EMPRESA DE VIGILANCIA. SUMULA 7/STJ.

1. A pretensdo do presente recurso especia cinge-se a afastar a aplicacdo do
artigo 31 da Le n. 8.212/91 para que o referido contrato sgja considerado como uma mera
prestacdo de servico; todavia, tal pretensdo requer, inequivocadamente, 0 reexame de
suporte probatério para aterar a premissa fética assentada pelo Tribuna de origem, o qua
concluiu no sentido de que o referido contrato se enguadrava como cessdo de
mao-de-obra, por auséncia de comprovagao da autora em sentido contrario.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica € no sentido de que no
contrato de cessdo de méo-de-obra a responsabilidade solidaria entre o contratante e a
empresa contratada somente podera ser ilidida se aguele comprovar que a empresa
prestadora de servicos recolheu os valores devidos. Nesse sentido: (AgRg no RESp
769.952/RS, Rd. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 4/5/2006, DJ
25/5/2006; REsp 410.104/PR, Re. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
julgado em 6/5/2004, DJ 24/5/2004).

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1.120.910/SC, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe 25/11/2009)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
CESSAO DE MAO-DE-OBRA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO TOMADOR.
JURISPRUDENCIA PACIFICADA. SUMULA 168/STJ.

1. Pacifico o entendimento de que o tomador de servico € solidariamente
responsavel pelo recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria sobre a folha de saarios de
empresa que lhe cedeu médo-de-obra, consoante disciplina o art. 31 da Le 8.212/1991.

2. Agravo Regimental n&o provido. (AgRg no REsp 1.114.806/SC, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2009, DJe 05/11/2009)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. CONSTRUCAO
CIVIL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. IMPOSSIBILIDADE. BENEFICIO DE
ORDEM. ARTIGO 31, § 3° DA LEI N° 8212/91. ELISAO. NECESSIDADE.
COMPROVACAO. RECOLHIMENTO.

1. A responsabilidade solidaria na contratac&o de quaisquer servigos por cessdo de
mao-de-obra foi ingtituida pela Le n° 8.212/91, notadamente, em seu artigo 31, ou sgja, ha
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solidariedade entre o contratante dos servicos executados mediante cessdo de mé&o-de-obra
€ 0 executor desses servigos. A responsabilidade solidaria do contratante esta definida, em
linhas gerais, nos artigos 124 e 128 do Cddigo Tributério Nacional. O § 1° do artigo 124 do
Codigo Tributério Nacionad prevé expressamente que a solidariedade nele descrita ndo
comporta beneficio de ordem.

2. A solidariedade somente poderia ser idida, caso obedecido o preceito do 8§ 3°
do artigo 31 da Le n° 8.212/91 - o executor deveria comprovar o recolhimento prévio das
contribuigdes incidentes sobre a remuneracdo dos segurados incluida na nota fiscal ou
fatura correspondente aos servicos executados, quando da respectiva quitaco.
Precedentes.

3. Recurso especia provido (REsp 780.703/SC, DJU de 16.06.06).

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. CESSAO DE MAO-DE-OBRA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO TOMADOR. JURISPRUDENCIA
PACIFICADA. SUMULA N. 168/STJ.

1. A responsabilidade do tomador do servigo pelas contribuicdes previdenciarias é
solidéria, nos termos do art. 31 daLea n. 8.212/91.

2. Superado o dissenso em relacdo a0 tema objeto do recurso, visto que no
sentido do aresto impugnado pacificou-se a jurisprudéncia, tornam-se incabiveis 0s
embargos de divergéncia por ndo mais existir discrepancia entre as Turmas a ser dissipada
nessa sede recursal. Incidéncia da Simulan. 168/STJ.

3. Embargos de divergéncia ndo conhecidos (EREsp 410.104/PR, Rd. Min. Jodo
Otavio de Noronha, DJU de 1°.07.05).

Ha, ainda, os seguintes julgados EDcl no REsp 707.406/RS, Rdl. Min. Francisco Falcdo,
DJU de 09.05.06; REsp 769.952/RS, Rel. Min. Denise Arruda, DJU de 31.03.06; REsp 755.160/RS,
Rel. Min. Luiz Fux, DJU de 30.03.06; REsp 410.104/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU de
24.05.04, AgRg no REsp 460.862/CE, Red. Min. Francisco Facdo, DJU de 17.05.04, REsp
511.706/MT, Rel. Min. Luiz Fux e REsp 511.701/MT, Rel. Min. Luiz Fux.

Ante 0 exposto, conhegco em parte do recur so especial e nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS
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JULGADO: 22/06/2010

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : BASFS/A
ADVOGADO : PAULO AUGUSTO GRECO E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigées - Contribuicdes Previdenciarias - Contribuig&o sobre

afolhade salérios

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe

provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell

Marques e Eliana Camon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 22 de junho de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



