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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 28.582 - RS (2009/0000138-0)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO LUIZ FUX

: AIRTON BRASIL FUZZER

- JORGE NILTON XAVIER DE SOUZA

: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

: CANDIDO INACIO MARTINS DE OLIVEIRA

EMENTA

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. REMUNERACAO DE SERVIDORES.
CONVERSAO DA URV PARA O REAL. PARCELA
RESULTANTE DAS DIFERENCAS APURADAS. NATUREZA
SALARIAL. RESOLUCAO 245/STF. INAPLICABILIDADE.
MULTA. ART. 538 DO CPC. EXCLUSAO. ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. ART. 4° DA LEI 1.060/50.
AUSENTE INDEFERIMENTO EXPRESSO DO PEDIDO.
CONCESSAO PRESUMIDA.

1. As verbas percebidas por servidores publicos, resultantes da diferenca
apurada na conversdo de sua remuneracéo da URV para 0 Red, tém
natureza sdariad, por iSO que estdo sujeitas a incidéncia de impogto de
renda e de contribuicdo previdencidria. (Precedentes. EDcl no RMS
27.336/RS, Rel. Minisro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/03/2009, DJe 14/04/2009; RMS 27.338/RS, Rel. Minidro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/03/2009, DJe 19/03/2009; AgRg no RMS 25.995/RS, Re. Minidra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2009, DJe
01/04/2009; RMS 28.241/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe 18/02/2009; AgRg no
RMS 27.614/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/12/2008, D Je 13/03/2009)

2. A Resolucdo Adminidrativa 245 do Supremo Tribund Federa é
ingplicavdl in casu, porquanto versa sobre as diferencas da URV
referentes, especificamente, a0 &ono varidvel concedido aos
magistrados pela Le 9.655/98, sendo certo o reconhecimento da
natureza indenizatdria da dudida verba no bojo da mencionada
Resolucdo. (Precedentes: AgRg no RMS 27.577/RS, Rd. Minigro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/12/2008, DJe 11/02/2009; AgRg no RMS 27.614/RS, Rd. Minigro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/12/2008,
DJe 13/03/2009; RMS 19.088/DF, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/04/2007, DJ
20/04/2007)

3. A auséncia de indeferimento expresso, pelo Tribund de origem, do
pedido de assisténcia judici&ia gratuita formulado na inicd, ensga a
presuncdo de concessdo do beneficio em favor da parte que o pleiteou.
(Precedentes: EDcl no RMS 30.651/PA, Red. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/052010, DJe
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13/05/2010; REsp 1.043.631/RS, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO
JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em 26/5/2009, DJe de 29/6/2009;
AgRg no REsp 925411/RJ, Rel. Minisro SIDNEI BENETI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 19/2/2009, DJe de 23/3/2009)

4. Exclusdo da multa imposta com base no art. 538, paragrafo Unico, do
CPC, ante a auséncia de intuito protelatdrio por parte da recorrente,
porquanto ausente provimento jurisdiciond a ensgar interesse em
procrastinar do feito.

5. Recurso ordinério parcialmente provido, para afastar a multa imposta
com base no art. 538, do CPC, e reconhecer a concesséo de AJG.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos estes autos, os Minigtros da PRIMEIRA TURMA
do Superior Tribund de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
seguir, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso ordinaio em mandado de seguranca,
para afastar a multa imposta com base no art. 538 do CPC, e reconhecer a concessdo de
assisténcia judiciaia gratuita, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori

Albino Zavascki, Benedito Gongalves (Presidente) e Hamilton Carvahido votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 22 de junho de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 28.582 - RS (2009/0000138-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso
ordin&io em mandado de seguranca interposto por Ailton Brasil Fuzzer, com fulcro no art. 105,
I1, dinea "b", da CF/88, contra acorddo prolatado pdo TJRS, que denegou a seguranca, em
aresto assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL (ART. 157, | DA CF).
ILEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM DO PRESDENTE DO
IPERGS. UNIDADE REAL DE VALOR - URV. VERBA DE
NATUREZA SALARIAL. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA E
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. RESOLUCAO
ADMINISTRATIVA N. 245 DO SIF. INAPLICABILIDADE.
inexistEncia de ilegalidade ou abuso de poder praticado pelaS
autoridadeS coatoraS, tampouco de direito liquido e certo a
justificar a concessao da seguranca. precedentes do stj.
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUST ICA ESTADUAL
AFASTADA.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSVA DO PRESDENTE DO
IPERGS ACOLHIDA.

SEGURANCA DENEGADA. POR MAIORIA.

Noticiam os autos que AIRTON BRASIL FUZZER impetrou mandado de
seguranca contra ato do Presidente do Tribund de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, do
Presidente do Ingtituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul e do Secretério da
Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul.

Sustenta a ilegdidade da tributacdo do Imposto de Renda e contribuicdo
previdenciéria incidente sobre as parcelas referentes as diferencas de URV, uma vez que estas
encontram-se no campo da ndo incidéncia dos referidos tributos, por congituirem verba de
natureza indenizatéria. Afirma que tem direito a irredutibilidade dos seus vencimentos e que esta
sendo obrigado a suportar carga tributaria manifestamente indevida por ilegdidade ou
incongtitucionalidade. Diz que, no seu entender, o informe de rendimentos encontra-se eivado de
erro, pois informadas na base de cdculo tributavel verbas de carater indenizatdrio e que ndo
devem sofrer a incidéncia do Imposto de Renda e Contribuicdo Previdenciaria e Suplementar.
Reguer (a) a concessdo de medida liminar com vistas a determinar a fonte pagadora que efetue o
depdsito judicid das importancias pagas dos procedimentos de : (a.1) recdlculo do montante das
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diferencas mensais da contribuicdo previdenciaria (diquota de 9% + 2,5%) descontadas dos
Ultimos 120 dias e seguintes, bem como das incidentes sobre parcelas que vierem a ser pagas,
(a2) o reclculo do montante das diferencas mensais do Imposto de Renda, relativas ao
exercicio fisca de 2007 (ano-base de 2006), bem como das incidentes sobre as parcelas que
vieram a ser pagas,; (b) determinar a fonte pagadora a retificacéo urgente do DIRF de 2007
(ano-base de 2006) e do Comprovante Anua de Rendimentos Pagos ou Créditos e de Retencdo
do IRF — Benefici&rio; (c) decretada a decadéncia do direito de lancar tributo sobre as parcelas
relativas as diferencas de URV; (d) sga concedida, ao find, a seguranca, com o fim de afastar
as exigéncias apontadas e julgar inexigivd os tributos (imposto de renda e contribuicdo
previdenciéria) sobre as parcelas indenizatérias da URV.

A seguranca restou denegada pelo Tribund de origem, nos termos da ementa
retrotranscrita

Foram opostos embargos declaratérios por duas vezes, que restaram rgeitados,
tendo sido aplicada multa, nos termos do art. 538 do CPC.

Nas razles recursais, alegou o recorrente que as diferencas devidas a titulo de
conversdo dos vencimentos do servidor em URV ndo possuem natureza remuneratOria, mas
indenizatdria, porquanto ndo se enquadram no conceito de renda e proventos do art. 153, 111, da
CF/88, nem no art. 43, | e I, do CTN. Reguereu, ainda, a determinagdo para que a fonte
pagadora ef etue 0 depdsito da exacdo a ordem do Juizo mensamente, antecipando-se a tutela; a
concessao de AJG, para 0 que basta a afirmacdo de ndo estar em condigdes de arcar com o
encargo de pagar as custas, sem prguizo préprio ou de sua familiay e a exclusdo da multa
imposta com base no art. 538 do CPC.

Foram apresentadas contra-razbes ao apelo, que restou admitido na ingténcia
originaria

Parecer do Minigtério PUblico Federa as fls. e-STJ 252/258, opinando pelo parcia
provimento do apelo, para afastar a multa do art. 538, do CPC.

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 28.582 - RS (2009/0000138-0)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUIQAO
PREVIDENCIARIA. REM UNERAQAO DE SERVIDORES.
CONVERSAO DA URV PARA O REAL. PARCELA
RESULTANTE DAS DIFERENCAS APURADAS. NATUREZA
SALARIAL. RESOLUC;AO 245/STF. INAPLICABILIDADE.
MULTA. ART. 538 DO CPC. EXCLUSAO. ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. ART. 4° DA LEl 1.060/50.
AUSENTE INDEFERIMENTO EXPRESSO DO PEDIDO.
CONCESSAO PRESUMIDA.

1. As verbas percebidas por servidores publicos, resultantes da diferenca
apurada na conversdo de sua remuneracéo da URV para 0 Red, tém
natureza sdarid, por is0 que estdo sujeitas a incidéncia de imposto de
renda e de contribuicdo previdenciaria. (Precedentes. EDcl no RMS
27.336/RS, Rd. Minigro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/03/2009, DJe 14/04/2009; RMS 27.338/RS, Rdl. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/03/2009, DJe 19/03/2009; AgRg no RMS 25.995/RS, Re. Minigtra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2009, DJe
01/04/2009; RMS 28.241/RS, Rd. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe 18/02/2009; AgRg no
RMS 27.614/RS, Rdl. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/12/2008, D Je 13/03/2009)

2. A Resolucdo Adminidrativa 245 do Supremo Tribund Federd é
ingolicavel in casu, porquanto versa sobre as diferencas da URV
referentes, especificamente, ao abono varidvel concedido aos
magistrados pela Le 9.655/98, sendo certo o reconhecimento da
natureza indenizatéria da dudida verba no bojo da mencionada
Resolucdo. (Precedentes. AgRg no RMS 27.577/RS, Rel. Minidro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/12/2008, DJe 11/02/2009; AgRg no RMS 27.614/RS, Rel. Minigro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/12/2008,
DJe 13/03/2009; RMS 19.088/DF, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/04/2007, DJ
20/04/2007)

3. A auséncia de indeferimento expresso, pelo Tribund de origem, do
pedido de assisténcia judici&ia gratuita formulado na inicid, ensga a
presuncdo de concessdo do beneficio em favor da parte que o pleiteou.
(Precedentes: EDcl no RMS 30.651U/PA, Red. Minisra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/05/2010, DJe
13/05/2010; REsp 1.043.63VRS, Rd. Minigro ALDIR PASSARINHO
JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em 26/5/2009, DJe de 29/6/2009;
AgRg no REsp 925411/RJ, Rd. Minisro SIDNElI BENETI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 19/2/2009, DJe de 23/3/2009)

4. Exclusdo da multa imposta com base no art. 538, paragrafo unico, do
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CPC, ante a auséncia de intuito protelatdrio por parte da recorrente,
porquanto ausente provimento jurisdiciond a ensgar interesse em
procrastinar do feito.

5. Recurso ordinaio parcidmente provido, para afastar a multa imposta
com base no art. 538, do CPC, e reconhecer a concessdo de AJG.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Preiminarmente, tendo
gdo preenchidos os pressupostos de admissibilidade, impde-se o conhecimento do presente
recurso ordin&rio.

Cinge-se a controvérsia a saber se incide o imposto de renda na fonte e
contribuicdo previdenciaria sobre as diferencas resultantes da conversdo do vencimento de
servidor publico estadual em URV, por ocasido da indtituicdo do Plano Real.

Deveras, consoante ressaltado pelo Parquet Federd, a matéria é pacifica nesta
Corte Superior, no sentido de que as verbas percebidas por servidores publicos, resultantes da
diferenca apurada na conversdo de sua remuneracdo da URV para o Red, tém natureza sdarid,
por 1SS0 que estdo sujeitas a incidéncia de imposto de renda e de contribuicéo previdenciéria

A guisa de exemplo, multifarios precedentes:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARAQAO RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE.
DIFERENCAS ORIUNDAS DA CONVERSAO DE VENCIMENTOS
DE SERVIDOR PUBLICO EM URV. VERBA PAGA EM ATRASO.
NATUREZA REMUNERATORIA. IMPOSTO DE RENDA E
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA.

1. Pelo principio da fungibilidade, admite-se o recebimento de
embar gos de declaracdo como agravo regimental.

2. A verba percebida em atraso pelos servidores publicos em razao
da diferenca de 11,98%, oriunda da conversao de seus vencimentos
em URV, possui natureza remuneratoria, sendo devida a incidéncia
de Imposto de Renda e de Contribuicdo Previdenciaria sobre ela.
Precedentes.

3. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental.
Agravo regimental nao provido.

(EDcl no RMS 27.336/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/03/2009, DJe 14/04/2009)

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
REMUNERACAO DE SERVIDORES. CONVERSAO DA URV PARA
O REAL. PARCELA RESULTANTE DAS DIFERENCAS APURADAS,

NATUREZA SALARIAL. MULTA. ART. 538 DO CPC. EXCLUSAO.
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ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. ART. 4° DA LEI 1.060/50.
PRESU NC}AO JURIS TANTUM. POSS BILIDADE DE
AFASTAMENTO NO CASO CONCRETO.

1. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que as
verbas resultantes da diferenca apurada na conversido da
remuneracdo dos servidores da URV para o Real tém natureza
salarial e, como tal, estdo sujeitas a incidéncia de imposto de renda
e de contribuicdo previdenciaria. Precedentes: RMS 27.468/RS, 22
Turma, Min. Humberto Martins, DJe de 05/11/2008; RMS
19.089/DF, 12 Turma, Min. José Delgado, DJ de 20/02/2006; AgRg
no RMS 27.335/RS, 12 Turma, Min. Francisco Falcdo, DJe de
19/12/2008; AgRg no RMS 27.361/RS, 12 Turma, Min. Francisco
Falcdo, DJe de 10/12/2008; RMS 19.196/MS, 12 Turma, Min. José
Delgado, DJ de 30/05/2005; RMS 19.088/DF, 22 Turma, Min.
Humberto Martins, DJ de 20/04/2007.

2. A multa prevista no art. 538, paréagrafo unico, do CPC s deve
ser aplicada quando se evidencia que os embargos foram opostos
com a intencéo de retardar a solucéo do litigio, 0 que ndo é o caso
dos autos.

3. "Conquanto esta Corte admita que para concessdo da
gratuidade da justica basta mera declaracéo do interessado acerca
da hipossuficiéncia, é certo que referido documento reveste-se de
presuncdo relativa de veracidade, suscetivel de ser elidida pelo
julgador que entenda haver fundadas razbes para crer que o
reguerente ndo se encontra no estado de miserabilidade declarado”
(AgRg no Ag 925756/RJ, 42 Turma, Min. Fernando Gongalves, DJe
de 03/03/2008).

4. Recurso ordinario a que se da parcial provimento.

(RMS 27.338/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2009, DJe 19/03/2009)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUTARIO. CONTROVERSA ACERCA DA
INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE VALORES
RECEBIDOS EM DECORRENCIA DA DIFERENCA DE
CONVERSAO DA MOEDA EM URV. PERCENTUAL DE 11,98%.
CARATER REMUNERATORIO. INCORPORACAO AO PATRIMONIO
DO SERVIDOR. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(AgRg no RMS 25.995/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2009, DJe 01/04/2009)

TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - IMPOSTO SOBRE A RENDA -
DIFERENCAS DE VENCIMENTOS RESULTANTES DA
CONVERSAO EM URV - IPERGS - ILEGITIMIDADE PASSIVA -
EMBARGOS DE DECLARACAO - MULTA - CABIMENTO.

1. Sobre as diferencas de vencimentos resultantes da conversdo em
URV no inicio do Plano Real incide imposto sobre a renda ante a
caracterizacdo do acréscimo patrimonial. Precedente: REsp (RMS
19.196/MS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
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julgado em 12/04/2005, DJ 30/05/2005 p. 212).

2. O IPERGS é parte ilegitima para figurar em mandado de
seguranca em gue se discute a validade de retencdo na fonte de
Imposto sobre a renda.

3. Cabivel a aplicacdo de multa por oposicdo protelatéria de
embargos de declaracdo na espécie, tendo em vista a inexisténcia
de omissdo, contradi¢éo ou obscuridade e a sucessiva utilizagdo do
incidente processual.

4. Recurso ordinario ndo provido.

(RMS 28.241/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe 18/02/2009)

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PARCELAS RECEBIDAS
ADMINISTRATIVAMENTE COM ATRASO. INDICE DE 11,98%,
URV. VERBA REMUNERATORIA. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE
RENDA E DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. RESOLUCAO
245/STF. INAPLICABILIDADE.

1. Ajurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que os valores
recebidos pelos servidores publicos, oriundos de pagamento de
diferenca da URV, ndo tém natureza indenizatoria, mas smsalarial,
pois incorporam-se ao seu patrimonio, constituindo-se, assim, em
fato gerador da incidéncia do Imposto de Renda, nos moldes do art.
43 do CTN.

2. A Resolucdo Administrativa 245 do Supremo Tribunal Federal é
inaplicavel ao caso. A mencionada norma faz referéncia ao abono
variavel concedido aos magistrados pela Lel 9.655/1998, e ndo a
parcela correspondente aos 11,98% em favor dos servidores
publicos estaduais.

3. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no RMS 27.614/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/12/2008, DJe 13/03/2009)

Vale registrar, por oportuno, que é ingplicavel a Resolucdo Adminidrativa 245 do
Supremo Tribund Federa na espécie, uma vez que ela trata sobre as diferencas da URV
referentes especificamente ao abono variavel concedido aos magistrados pela Lei 9.655/98, cuja
natureza indenizatdria fora reconhecida no bojo da mencionada resolucéo.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. DIFERENCA DE URV
RECEBIDA POR  SERVIDOR  PUBLICO.  CARATER
REMUNERATORIO. INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA E DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LEGALIDADE. RESOLUCAO
245/STF. INAPLICABILIDADE. INEXIGIBILIDADE DA EXACAO
SOBRE A URV ORIUNDA DE DETERMINADA PARCELA DOS
VENCIMENTOS (AUXILIO-CONDUCAO) E SOBRE OS JUROS
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MORATORIOS. QUESTOES VENTILADAS ORIGINARIAMENTE
NESTE AGRAVO. INOVAC;AO RECURSAL. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA NAO-PROVIDO.

1. Os valores recebidos por servidor publico pelo pagamento de
diferencas da URV tem caréater remuneratério, motivo por que sobre
essas quantias incide o imposto de renda e a contribuicdo
previdenciaria correspondente.

2. E inaplicavel a Resolugdo Administrativa 245 do Supremo
Tribunal Federal na espécie, uma vez que ela trata sobre as
diferencas da URV referentes especificamente ao abono variavel
concedido aos magistrados pela Lei 9.655/98, cuja natureza
indenizatéria fora reconhecida no bojo da mencionada resolucéo.
3. Inviavel a analise das pretensies relativas a ndo-incidéncia do
imposto de renda sobre as diferencas da URV oriundas da
percepcao do "auxilio-conducdo” e aos juros moratorios, uma vez
gue néo foram deduzidas na exordial, debatidas na instancia a quo,
nem requeridas no recurso ordinario, mas, tdo-somente, neste
agravo, constituindo, pois, inovagao recursal.

4. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no RMS 27.577/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2008, DJe 11/02/2009)

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PARCELAS RECEBIDAS
ADMINISTRATIVAMENTE COM ATRASO. INDICE DE 11,98%,
URV. VERBA REMUNERATORIA. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE
RENDA E DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. RESOLUCAO
245/STF. INAPLICABILIDADE.

1. Ajurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que os valores
recebidos pelos servidores publicos, oriundos de pagamento de
diferenca da URV, ndo tém natureza indenizatéria, mas smsalarial,
pois incorporam-se ao seu patrimonio, constituindo-se, assim, em
fato gerador da incidéncia do Imposto de Renda, nos moldes do art.
43 do CTN.

2. A Resolucdo Administrativa 245 do Supremo Tribunal Federal é
inaplicavel ao caso. A mencionada norma faz referéncia ao abono
variavel concedido aos magistrados pela Lei 9.655/1998, e ndo a
parcela correspondente aos 11,98% em favor dos servidores
publicos estaduais.

3. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no RMS 27.614/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/12/2008, DJe 13/03/2009)

TRIBUTARIO — SERVIDOR PUBLICO — PARCELAS RECEBIDAS
ADMINISTRATIVAMENTE COM ATRASO — iNDICE DE 11,98%,
REFERENTE A URV — VERBA REMUNERATORIA — INCIDENCIA
DO IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA —
PRECEDENTES — RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N. 245/STF —
INAPLICABILIDADE.
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1. E entendimento assente nesta Corte que os valores recebidos
advindos de pagamento de diferenca da URV ndo tém natureza de
indenizacdo, de reparacdo pela perda do emprego, mas sm
salarial, uma vez que incorporam-se ao patrimonio do servidor.

2. As parcelas percebidas, por possuirem evidente natureza salarial
e ndo indenizatéria, configuram-se como remuneracao que gera a
aquisicao de disponibilidade econémica e juridica; constituindo-se,
assm, emfato gerador da incidéncia do imposto de renda, de forma
gue sobre €ele incide o imposto de renda previsto no art. 43, inciso I,
do CTN.

3. A Resolucéo Administrativa n. 245 do Supremo Tribunal Federal
ndo se aplica ao caso, pois faz referéncia ao abono variavel
concedido aos magistrados pela Lei n. 9.655/98. Ademais, ndo se
trata de decisdo proferida em agcdo com efeito erga omnes, de modo
gue nao pode ser considerada apta como fato constitutivo,
modificativo ou extintivo de direito suficiente para influir no
julgamento da presente acao.

Recurso ordinario improvido.

(RMS 19.088/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/04/2007, DJ 20/04/2007 p. 330)

No tocante a assisténcia judiciaria gratuita, a jurisprudéncia desta Corte firmou-se
no sentido de que, se ndo houver indeferimento expresso do pedido de assisténcia judici&ia
gratuita formulado na inicid, presume-se a concesséo do beneficio em favor da parte que o

pleiteou. Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DECLARAQAO - PEDIDO
DE ASSSTENCIA JUDICIAL GRATUITA FORMULADO NA
INICIAL - AUSENCIA DE APRECIACAO - NECESSDADE DE
ANALISE DO PEDIDO ANTES DE SE DECLARAR A DESERCAO
DO RECURSO - PRECEDENTES

1. Ajurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que, se ndo
houver indeferimento expresso do pedido de assisténcia judiciaria
gratuita formulado na inicial, presume-se a concesséo do beneficio
emfavor da parte que o pleiteou.

2. Antes de declarar a desercéo do recurso, 0 magistrado deve
analisar o pedido de gratuidade de justica feito antes da sua
interposi¢ao, concedendo prazo, no caso de indeferimento, para
recolhimento das custas devidas.

3. Pedido de assisténcia judiciaria gratuita deferido nos moldes da
Lei 1.060/50.

4. Embargos de declaracéo acolhidos, com efeito modificativo, para
afastar a pena de desercdo e determinar a reinclusdo do feito em
pauta de julgamento.

(EDcl no RMS 30.651/PA, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/05/2010, DJe 13/05/2010)
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PROCESSUAL CIVIL. A(;AO ORDINARIA DE NULIDADE
CUMULADA COM CANCELAMENTO OU IMPEDIMENTO DE
REGISTRO COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. SENTENCA.
EXTINCAO DO PROCESSO. APELACAO. DESERTA. PREPARO.
NAO RECOLHIDO. PEDIDO DE JUSTICA GRATUITA. PETI(;AO
INICIAL. EXAME. INOCORRENCIA. NECESSIDADE DE EXAME
DA PRETENSAO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. PRESUNCAO DE
CONCESSAO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

I. Feito pela recorrente pedido de assisténcia judiciaria gratuita na
peticao inicial, e ndo tendo havido nenhum pronunciamento judicial
a respeito da gratuidade, é defeso ao Tribunal estadual julgar
deserta a apelacdo da parte sem antes analisar o seu pleito e, sendo
o caso de indeferimento do beneficio, deve ser aberto prazo para o
recolhimento do preparo.

I1. Recurso conhecido e provido.

(REsp 1.043.631/RS, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR,
QUARTA TURMA, julgado em 26/5/2009, DJe de 29/6/2009)

JUSTICA GRATUITA. HIPOTESES DE DEFERIMENTO. DECISAO
IMPLICITA. DESERCAO.

I. A jurisprudéncia desta Corte Superior admite a concessdo da
assisténcia judiciaria gratuita mediante a simples declaracao, pelo
requerente, de que ndo pode custear a demanda sem prejuizo da
sua propria manutencao e da sua familia.

[1. Apresentado o pedido, e ndo havendo indeferimento expresso,
ndo se pode estabelecer uma presuncao em sentido contrario ao seu
deferimento, mas sma seu favor. Precedentes.

Agravo Regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 925.411/RJ, Rel. Ministro SIDNElI BENETI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 19/2/2009, DJe de 23/3/2009)

Quanto a aplicacéo de multa pela oposicao de embargos procrastinatérios, razéo
assiste ao recorrente.  Isto porque ndo restou caracterizado seu intuito  protelatorio,
apresentando-se descabida a imposicio da multa prevista no art. 538, paragrafo Unico, do CPC,
maxime diante da auséncia de provimento jurisdiciona a ensgjar o interesse na procrastinacéo do
feito.

Ex positiss, DOU PARCIAL PROVIMENTO a0 presente RECURSO
ORDINARIO, para afastar a multa imposta com base no art. 538 do CPC, e reconhecer a

concessao de AJG.

E o voto.
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Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretaria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
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PROCURADOR : CANDIDO INACIO MARTINS DE OLIVEIRA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - |RPF/Imposto de Renda de Pessoa Fisica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso ordin&rio em mandado de
segurancga, para afastar a multa imposta com base no art. 538 do CPC, e reconhecer a concess&o
de assisténcia judicidria gratuita, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Benedito Gongalves (Presidente) e Hamilton
Carvahido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 22 de junho de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria



