Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 55906 - M S

(2017/0305459-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE  : MARINA CASTILHOS SOUZA UMAKI| ZARDIN

ADVOGADOS  :VLADIMIR ROSSI LOURENCO - MS003674
ALDIVINO ANTONIO DE SOUZA NETO - MS007828
THAIS MUNHOZ NUNES LOURENCO E OUTRO(S) -

MS019974
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : RODRIGO SILVA LACERDA CESAR E OUTRO(S) -
MS008588

EMENTA
PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA
PUBLICA. PRORROGACAO DE LICENCA REMUNERADA
PARA CURSAR POS—GRADUAC}AO EM NiVEL DE MESTRADO.
CASSACAO DA LICENCA REMUNERADA. CORTE DE
PAGAMENTO DE VENCIMENTOS. OBEDIENCIA AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
DILACAO PROBATORIA NA VIA DO MANDAMUS
IMPOSSIBILIDADE.
1. Em sintese, a ora agravante sustenta que, pelo fato de no ter sido intimada
para se manifestar acerca do ndo pagamento do seu sdario, demonstra
evidente arbitrariedade levada a efeito pela autoridade impetrada, violando,
assm, o principio da ampla defesa e do contraditério insculpidos no art. 5°,
LV, da Constituicdo Federd.
2. Ocorre que o0 acorddo rejeitou referida argumentacéo ao fundamento de
gue "a impetrante foi devidamente informada do corte de seu salério a partir
de outubro de 2016". Dessa forma, concluir de maneira diversa, tal como
pretendido pela impetrante, € inviavel na via estreita do writ, ante a
necessi dade de dilago probatoria.
3. Consoante jurisprudéncia do STJ, na via estreita do mandado de
seguranca, € incabivel o exame da suficiéncia das provas apuradas em
processo administrativo, porquanto necessaria a dilagdo probatoria (MS
17.725/DF, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Segéo, DJe
13/12/2019)
4. Agravo interno n&o provido.

ACORDAO

Vigtos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 01 de junho de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Benedito Goncalves
Relator
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°55.906 - MS
(2017/0305459-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : MARINA CASTILHOS SOUZA UMAKI ZARDIN
ADVOGADOS : VLADIMIR ROSSI LOURENCO - MS003674

ALDIVINO ANTONIO DE SOUZA NETO - MS007828
THAISMUNHOZ NUNES LOURENCO E OUTRO(S) - MS019974
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : RODRIGO SILVA LACERDA CESAR E OUTRO(S) - MS008588

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Rélator): Trata-se de agravo

interno interposto por Marina Castilhos Souza Umaki Zardin contra decisdo, assm ementada (fls.
310-311):

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE

SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA. PRORROGACAO DE LICENCA

REMUNERADA PARA CURSAR POS-GRADUAGCAO EM NIVEL DE

MESTRADO. CASSAGCAO DA LICENGCA REMUNERADA. CORTE DE

PAGAMENTO DE VENCIMENTOS. OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DO

CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. DILACAO PROBATORIA NA
VIA DO MANDAMUS. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

A agravante sustenta que, ao contrario do que constou na decisdo agravada, "néo foi
devidamente informada do corte de seu saario a partir do més de outubro/2016, ao revés disso, foi
surpreendida com a suspensdo integral do seu sa&io, sem prévia comunicagdo, violando-se,
incontestavelmente, o principio da ampla defesa e do contraditério, insculpidos no artigo 5°, LV,
da CF" (fl. 318). Diz que "suspender arbitrariamente a totalidade do pagamento do sdario da
Agravante a partir de outubro/2016 sem a garantida da ampla defesa e do contraditorio é praticar
ato ilega e incongtituciona” (fl. 321). Requer, ao final, a reconsideracéo da decisdo agravada para

gue o recurso em mandado de seguranga sgja provido (fl. 327).
Impugnacéo as fls. 331-337.

E o rdatdrio.
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°55.906 - MS
(2017/0305459-7)

EMENTA
PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA.
PRORROGACAO DE LICENCA REMUNERADA PARA CURSAR
POS-GRADUACAO EM NIVEL DE MESTRADO. CASSACAO DA
LICENCA REMUNERADA. CORTE DE PAGAMENTO DE
VENCIMENTOS. OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. DILACAO PROBATORIA NA
VIA DO MANDAMUS. IMPOSSIBILIDADE.
1. Em sintese, a ora agravante sustenta que, pelo fato de néo ter sido intimada para se
manifestar acerca do ndo pagamento do seu salé&rio, demonstra evidente arbitrariedade
levada a efeito pela autoridade impetrada, violando, assim, o principio da ampla defesa
e do contraditério insculpidos no art. 5°, LV, da Constituicéo Federal .
2. Ocorre que 0 acorddo regjeitou referida argumentacdo ao fundamento de que "a
impetrante foi devidamente informada do corte de seu sd&io a partir de outubro de
2016". Dessa forma, concluir de maneira diversa, tal como pretendido pelaimpetrante,
éinviavel navia estreitado writ, ante a necessidade de dilac&o probatdria.
3. Consoante jurisprudéncia do STJ, na via estreita do mandado de seguranca, é
incabivel o exame da suficiéncia das provas apuradas em processo administrativo,
porquanto necess&ria a dilacdo probatdria (MS 17.725/DF, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Secéo, DJe 13/12/2019)
4. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Redator): Em sintese, a ora
agravante sustenta que pelo fato de ndo ter sido intimada para manifestar acerca do ndo pagamento
do seu sdéario, demonstra evidente arbitrariedade levada a efeito pela autoridade impetrada, hgja
vista gue em momento algum |he foi dada oportunidade de apresentar suas razbes contra 0 SUposto
corte de pagamento de seus vencimentos, violando-se, dessa forma, o principio daampla defesae

do contraditério insculpidos no art. 5°, LV, da Congtituicéo Federal.

Com efeito, 0 acordao recorrido bem rejeitou a argumentacdo da impetrante nos seguintes

termos:

E incontroverso que a impetrante obteve a licenca remunerada para cursar
pos-graduac@o em nivel de mestrado (com 6nus para a origem). A aludidalicenca se
deu por meio do P' N. 2.444, de 9 de junho de 2014, publicado no DOE n. 8.696 de
16 de junho de 2014, tendo por fundamento o art. 162, |, da Lei Estadual n. 1.102/90.
O prazo da licenca remunerada, fundado no citado dispositivo, seria pelo periodo de
24 (vinte e quatro) meses, com validade a contar de 1° de maio de 2014.
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Apéds o termo da licenca remunerada, por meio do Decreto "P" n. 2.946, de 9 de julho
de 2016, publicado do DOE n. 9.206, de 15 de julho de 2016, a autoridade impetrada
autorizou a licenca remunerada em prorrogagéo, citando, umavez mais, o art. 162, |,
da Lei Estadual n. 1.102/90, no periodo de 2 de maio de 2016 a 1° de dezembro de
2016.
A impetrante, entdo, vinha usufruindo normalmente a licenca remunerada em
prorrogacdo; em principio o fez em boa-fé, em sua acepcao subjetiva, haja vista que
a mé-fé ndo se presume. Alids, a presuncdo de boa-fé € principio geral de direito
universalmente aceito, sendo milenar a parémia: "a boa-fé se presume; a ma fé se
prova."
Contudo, por meio do Decreto 5.732, de 13 de dezembro de 2016, citado acima, a
autoridade coatora, dentro do seu poder-dever de autotutela dos atos
administrativos, modificou a situacdo juridica anterior. Assim, a licenca em
prorrogacao, antes remunerada, passou a ser ndo remunerada, ou sgja, sem 6nus
paa a origem. O fundamento se deu em razdo de uma
repaginacao/reinterpretacdo do quanto disciplinado no art. 162, I, da Le
Estadual n. 1.102/1990. Eis o conteido do citado dispositivo legd, in verbis:
DA LICENCA PARA ESTUDO OU MISSAO OFICIAL
"Art. 162. O funcionério podera obter licenca para estudo no exterior ou
em qualquer parte do territrio nacional, nas seguintes condicoes:
| - com direito a percepcéo do vencimento e das vantagens do cargo,
desde que reconhecido pelo Governador o interesse para a Administracdo e o
afastamento ndo ultrapassar a vinte e quatro meses;
Il - sem direito a percepcdo de vencimentos e das vantagens do cargo,
guando ndo reconhecido o interesse para a Administracdo.
(...)
§ 2° Em nenhuma hipoétese, o periodo da licenga podera exceder a
guatr o anos consecutivos, incluidos os periodos de prorrogagao.
Do dispositivo retro, extrai-se que o funcionario pode obter licenca para estudo com
direito a percepcdo do vencimento e vantagens do cargo (ou seja, com Onus para a
origem), desde que reconhecido pelo governador o interesse para a administracdo e o
afastamento n&o ultrapassar 24 (vinte e quatro) meses. Acima do periodo 24 meses, e
no maximo até quatro anos, a licenca se opera sem remuneracao.
No caso versando, constatado pela Administragdo que a impetrante estava usufruindo
uma prorrogacdo de licenca remunerada a partir do 24° més (no periodo de 2 de maio
de 2016 a 1° de dezembro de 2016), corretamente, s.m.j, fez uso de seu poder-dever
de autotutela, que é nada mais nada menos do que a prerrogativa do poder publico de
revogar seus proprios atos quando eles se tornem inconvenientes ou inoportunos, ou
invalida-los, quando ilegais ou ilegitimos. Resultou, dai, que a autoridade impetrada
fez expedir o Decreto 5.732, de 13 de dezembro de 2016, que, retroativamente,
autorizou a continuidade (prorrogacdo) da licenca para estudo, porém, sem 6nus para
o Estado.
Diante do contexto, tenho que a melhor solugéo para o caso é manter em parte o ato
administrativo que, dentro do poder-dever de autotutela, autorizou a licenga para
estudo em prorrogagdo, mas sem 6nus para o Estado.
Assim, ndo ha se falar em pagamento de remuneragdo a impetrante com relagéo aos
meses de outubro e novembro do ano 2016, justamente pelo fato de que, naquele
periodo, € incontroverso que a administracdo ja havia constatado a impossibilidade
de licenca com remuneracdo, tendo em vista a vedacdo expressa do art. 162, | e
parégrafo segundo, da Lei Estadual n. 1.102/1990. Frisa-se que o corte de saario,
ainda que néo precedido do contraditério no ambito administrativo, ndo torna,
por s S0, ilegd 0 ato da administracéo, hgja vista que a autotutela pode se dar até
mesmo de oficio, somado a0 fato de que a impetrante foi devidamente
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informada do corte de seu saldrio a partir de outubro de 2016. (fls.
234-235, e-STJ, grife)

Como se denota, a Corte local reeitou a argumentacdo de violagdo do principio do
contraditério e da ampla defesa ao fundamento de que "a impetrante foi devidamente
informada do corte de seu salario a partir de outubro de 2016" (fl. 235, grifel). Dessaforma,

concluir de maneira diversa, tal como pretendido pelaimpetrante, € inviavel navia estreitado writ,
ante a necessidade de dilacéo probatoria.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no RMS 55.906 / MS

Numero Registro: 2017/0305459-7 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
1400853242017812000050000 14008532420178120000

Sesséo Virtual de 26/05/2020 a 01/06/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGCAO

RECORRENTE : MARINA CASTILHOS SOUZA UMAKI ZARDIN
ADVOGADOS : VLADIMIR ROSSI LOURENGCO - MS003674
ALDIVINO ANTONIO DE SOUZA NETO - MS007828
THAIS MUNHOZ NUNES LOURENCO E OUTRO(S) - MS019974
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : RODRIGO SILVA LACERDA CESAR E OUTRO(S) - MS008588

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS -
DESCONTOS INDEVIDOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MARINA CASTILHOS SOUZA UMAKI ZARDIN
ADVOGADOS : VLADIMIR ROSSI LOURENCO - MS003674
ALDIVINO ANTONIO DE SOUZA NETO - MS007828
THAIS MUNHOZ NUNES LOURENCO E OUTRO(S) - MS019974
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : RODRIGO SILVA LACERDA CESAR E OUTRO(S) - MS008588

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de
Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 01 de junho de 2020
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