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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.276.599 - RS (2018/0083687-6)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
AGRAVADO : VALNILDE WIPPEL ZERMIANI ME
ADVOGADO : DIEGO EDUARDO BERNARDI - SC023442
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
AO ART 1022 DO CPC/2015. INOCORRENCIA. MULTA
ADMINISTRATIVA. REDUCAO JUDICIAL DE SEU VALOR
PARA AQUEM DO MINIMO LEGAL. EXCEPCIONALIDADE DO
CASO CONCRETO. POSSIBILIDADE. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

1. Verifica-se ndo ter ocorrido ofensa ao art. 1.022, I, do CPC/2015, na
medida em que o Tribunad de origem dirimiu, fundamentadamente, as
guestdes que |he foram submetidas, apreciando integramente a
controvérsia posta nos autos, ndo se podendo, ademais, confundir
julgamento desfavorével ao interesse da parte com negativa ou auséncia
de prestacéo jurisdiciond.

2. Excepcionamente, as peculiaridades do caso concreto podem
possibilitar a que o juizo reduza a multa administrativa para vaor abaixo
do minimo legal. Nesse sentido: Agint no AREsp 1.067.401/SC, Rd.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 9/8/2018.

3. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos estes autos, acordam os Minigtros da Priméara
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Relaor. Os Srs. Minigtros Regina Helena Costa,
Gurgd de Faria (Presidente), Napoledo Nunes Maa Flho e Benedito Gongalves votaram com
0 Sr. Minisro Rdator.

Bradilia(DF), 28 de maio de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.276.599 - RS (2018/0083687-6)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

AGRAVADO : VALNILDE WIPPEL ZERMIANI ME
ADVOGADO - DIEGO EDUARDO BERNARDI - SC023442
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): A hipdtese é
de agravo interno interposto pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, desafiando decisdo que negou provimento a0 agravo em recurso
especid, em razd dos seguintes motivos: (1) auséncia de violagdo ao art. 1.022, II, do
CPC/2015; e (I1) de acordo com julgados deste Tribuna Superior, excepcionalmente, € possivel
a0 Poder Judiciario, com base nos principios da razoabilidede e da proporciondidade, reduzir o

vaor da multa administrativa

Nas razbes do agravo interno, a parte sustenta: (1) houve violagéo ao art. 1.022
do CPC/2015; (I1) a Simula 7/STJ ndo incide na hipbtese, uma vez que apenas se discute a
possibilidade de reducdo, pelo Poder Judiciario, de multa ja fixada no minimo legdl; e (111) ndo ha
jurisprudéncia no STJ que autorize a reducdo da multa para vaores menores que 0 minimo

previsto em ld.

Requer a reconsideracdo do decisum, ou a submissdo do feito ao julgamento

colegiado.

E o rdatdrio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.276.599 - RS (2018/0083687-6)

RELATOR
AGRAVANTE

AGRAVADO
ADVOGADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA
: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS

: VALNILDE WIPPEL ZERMIANI ME
: DIEGO EDUARDO BERNARDI - SC023442

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
AO ART 1022 DO CPC/2015. INOCORRENCIA. MULTA
ADMINISTRATIVA. REDUCAO JUDICIAL DE SEU VALOR
PARA AQUEM DO MINIMO LEGAL. EXCEPCIONALIDADE DO
CASO CONCRETO. POSSIBILIDADE. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

1. Verifica-se ndo ter ocorrido ofensa ao art. 1.022, I, do CPC/2015, na
medida em que o Tribunad de origem dirimiu, fundamentadamente, as
guestdes que |he foram submetidas, apreciando integramente a
controvérsia posta nos autos, ndo se podendo, ademais, confundir
julgamento desfavorével ao interesse da parte com negativa ou auséncia
de prestacéo jurisdiciond.

2. Excepcionamente, as peculiaridades do caso concreto podem
possibilitar a que o juizo reduza a multa administrativa para vaor abaixo
do minimo legal. Nesse sentido: Agint no AREsp 1.067.401/SC, Rd.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 9/8/2018.

3. Agravo interno improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Em que pesem

0s argumentos deduzidos no presente recurso, a decisdo agravada ndo merece reparos.

Td como consignado no deci sum monocrético, verifica-se ndo ter ocorrido ofensa
a0 at. 1022, Il, do CPC/2015, na medida em que o Tribund de origem dirimiu,

fundamentadamente, as questGes que |he foram submetidas, apreciando integramente a

controvérsia posta nos autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao

interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacao jurisdiciond.

Em verdade, o Tribund de origem manifestou-se expressamente sobre a questdo

relativa a0 vador da multa e seus critérios de fixagdo, tendo assentado, dentre outras

consideragOes, o seguinte (fls. 295/297):



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Todavia, em que pese 0 administrador tenha agido dentro dos
limites previstos na legislagdo - bem como do poder
discricionario que detém - e a despeito da lei prever multa no
importe minimo de R$20.000,00, tal como aplicada no
presente caso, entendo que o valor fixado a titulo de multa foi
arbitrado de modo desproporcional, contrariando o0s
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
[...]
Conquanto a Administracdo atue com discricionariedade no
exercicio de seu poder punitivo, ndo observou os principios da
razoabilidade e proporcionalidade na quantificacdo da penalidade
imposta a autora, o que justifica a intervencdo do Judiciario, ndo
havendo se falar em afronta a separacdo dos Poderes ou a
legalidade, uma vez que a aplicacdo da legislacao de regéncia deve
pautar-se pelos parametros estabel ecidos na Constituicao. A propria
Lei n.° 9.847/99 dispde, em seu art. 4°, que 'a pena de multa sera
graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a vantagem
auferida, a condicéo econdmica do infrator e os seus antecedentes'.
(FLS 296/297)

Afasta-se, assm, a degada omissfo ou negativa de prestacéo jurisdiciond téo
somente pelo fato de 0 acorddo recorrido ter decidido em sentido contrario a pretensdo da parte.
Sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015.
NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE INDICAGAO DE
DISPOSTIVO DE LEI FEDERAL SOBRE O QUAL SE ALEGA
INTERPRETACAO DIVERGENTE. SUMULA 284/STF.

1. Nao h4 ofensa ao artigo 1.022 do CPC/2015 quando o acordao
recorrido se manifesta de maneira clara e fundamentada a respeito
das questbes relevantes para o desfecho da controvérsia,
solucionando-a de maneira satisfatoria, de forma a considerar os
aspectos faticos e legais que circunstanciem a lide.

2.[...]

Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 6/10/2016.

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp 1.304.150/SP, Rel. Minigtro Benedito Goncalves,
Primeira Turma, julgado em 18/3/2019, DJe 20/3/2019)

Quanto a tese de que o Tribuna de origem teria deixado de observar o minimo

legd para 0 quantum sancionador, esta Corte tem asseverado ser possivel ao Poder Judiciério,
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observando as peculiaridades do caso concreto e tendo em mira os principios da
proporciondidade e da razoabilidade, reduzir o vaor da multa administrativa para nivel inferior ao

minimo legdl.

Nesse sentido, vale citar trecho de voto proferido, em caso andogo ao dos autos,
pelo Exmo. Ministro Gurgd de Faria, quando do julgamento do Aglnt no AREsp 1.067.401/SC,

verhis;

Consoante explicitado na decisdo embargada, o valor da
penalidade administrativa deve sempre respeitar os parametros de
razoabilidade e proporcionalidade, razdo pela qual o Poder
Judiciario, quando provocado, pode adequa-lo para evitar
desequilibrios entre a administracéo e os administrados.

Dessa forma, excepcionalmente e diante da realidade apresentada
em cada caso, é possivel que as instancias ordinarias reduzam a
penalidade aplicada para valor inferior ao minimo estabelecido da
legislacdo de regéncia, a fim de resguardar o equilibrio entre as
partes, pois a multa ndo pode configurar ONus excessivo que
comprometa a propria existéncia da parte adver sa.

Para bem ilugtrar, reproduz-se a ementa do referido julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MULTA. REDUCAO
DO VALOR AQUEM DO MINIMO LEGAL. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES  VIOLAGAO. INOCORRENCIA,
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. REVISAO DO
JULGADO. SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA.

1. "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016)
serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma
do novo CPC" (Enunciado Administrativo n. 3 do STJ).

2. O Poder Judiciario, no exercicio de sua competéncia
constitucional (ex vi do art. 5°, XXXV, da CF/88) pode examinar 0s
atos praticados pela Administracdo Publica, notadamente no que
tange a legalidade ou a sua legitimidade, ndo havendo que se falar
em invasdo do mérito administrativo quando o magistrado reduz o
valor da multa, com fulcro nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

3. Hipbdtese em que as instancias ordinarias, diante das
circunstancias faticas da causa, reduziram o valor da multa aquém
do minimo estabelecido pela legislacdo de regéncia, a fim de
resguardar o equilibrio entre as partes e a continuidade da
atividade comercial da empresa, sendo certo que a revisdo do
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julgado, nos termos pretendidos, encontra ébice na Simula 7 do
STJ. Precedentes.

4. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp 1.067.401/SC, Red. Minigro Gurgd de Faria
Primeira Turma, julgado em 21/6/2018, DJe 9/8/2018)

ANTE O EXPOST O, nega-se provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2018/0083687-6 PROCESSO ELETRONICO AREsp 1.276.599 /
RS

Numeros Origem: 50013669020134047208 50094022420134047208 SC-50013669020134047208
SC-50094022420134047208

PAUTA: 28/05/2019 JULGADO: 28/05/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bea BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE . AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
AGRAVADO : VALNILDE WIPPEL ZERMIANI ME
ADVOGADO : DIEGO EDUARDO BERNARDI - SC023442

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infracdo Administrativa - Multas e demais San¢des

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
AGRAVADO : VALNILDE WIPPEL ZERMIANI ME
ADVOGADO : DIEGO EDUARDO BERNARDI - SC023442
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria (Presidente), Napoledo Nunes
Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



