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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.381.108 - PR (2013/0101934-2)

RELATOR - MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE - UNIAO
AGRAVANTE : |ZAEL ARSIE E OUTROS
ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA E OUTRO(S) -
PR019095
JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA E OUTRO(S) - PR023510
AGRAVADO - OS MESMOS
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO. 28,86%. A MP 212/2004, CONVERTIDA
POSTERIORMENTE NA LEI 11.095/2005, NAO PODE SER CONSIDERADA
COMO REESTRUTURADORA DA CARREIRA DE POLICIAL RODOVIARIO
FEDERAL PARA FINS DE FIXACAO DO TERMO FINAL DA REPERCUSSAO
FINANCEIRA DO REAJUSTE DE 28,86%. AGRAVOS INTERNOS DA UNIAO E
DOS SERVIDORES AOS QUAIS SE NEGA PROVIMENTO.

1. Na hipétese dos autos, o Tribunal de origem reconheceu
que o percentual de 28,86% foi absorvido pela reestruturacdo da carreira
disciplinada MP 212/2004, ndo podendo prevalecer apds a edicdo dessa
legislacdo, ndo obstante a auséncia de previsdo de tal compensagédo no titulo
judicial exequendo. Inaplicavel, na hipétese, o ébice da Sumula 7/STJ.

2. Assim, ndo ha necessidade de ingressar na andlise das
provas para a adocdo do entendimento firmado nesta Corte Superior, afirmando
gque a Lei 11.095/2005 apenas instituiu ou majorou gratificacdes, sem proceder a
guaisquer alteracbes estruturais na carreira de Policial Rodoviario Federal,
tampouco conceder aumento de vencimentos que pudessem ensejar mudancas
na base de calculo da remuneracédo, razao pela qual ndo pode ser considerada
como limite temporal para o pagamento do indice de 28,86%. Precedente: REsp.
1.623.272/PR, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 29.9.2016.

3. O acordao recorrido foi publicado ainda na vigéncia do
CPC/1973. Desse modo, inaplicaveis as regras fixadas no art. 85, 88 30. e 60. do
Cddigo Fux para a fixacdo dos honorarios sucumbenciais. Entenda-se que é a
data de publicacdo do acordao recorrido que rege a aplicacdo da legislacdo
processual civil admissivel ao caso, ndo havendo que se falar em aplicacdo do
Novo CPC por ter sido a decisdo desta Corte exarada somente sob a sua égide.

4, Agravos Internos da UNIAO e dos Servidores a que se nega
provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das
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notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento aos agravos
internos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito
Goncalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 28 de maio de 2019 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.381.108 - PR (2013/0101934-2)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVANTE . IZAEL ARSIE E OUTROS
ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA E OUTRO(S) -

PR019095

JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA E OUTRO(S) - PR023510
AGRAVADO : OS MESMOS

RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Interno interposto pela UNIAO contra

deciséo que deu parcial provimento ao Recurso Especial interposto por IZAEL
ARSIE E OUTROS, nos termos da seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO. 28,86%. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO DO RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE INDICACAO DOS DISPOSITIVOS
LEGAIS SOBRE OS QUAIS RECAI A CONTROVERSIA. A MP
212/2004, CONVERTIDA POSTERIORMENTE NA LEI 11.095/2005,
NAO PODE SER CONSIDERADA COMO REESTRUTURADORA DA
CARREIRA DE POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL PARA FINS DE
FIXACAO DO TERMO FINAL DA REPERCUSSAO FINANCEIRA DO
REAJUSTE DE 28,86%. RECURSO ESPECIAL DOS SERVIDORES
PARCIALMENTE PROVIDO.

2. A agravante sustenta gque incide a Sumula 7/STJ a hipotese,
uma vez que o acordao recorrido assevera que houve substancial modificacdo do

sistema remuneratério dos Servidores com a edi¢do da MP 212/2004.

3. Os Servidores, por sua vez, em seu Agravo Interno
defendem a majoracéo de honorarios sucumbenciais em conformidade com o art.
85, 88 30. e 60. do Cadigo Fux, ao argumento de que a verba fixada na origem, no
valor de R$ 5.000,00, € irrisoria.

4. E o breve relatério.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.381.108 - PR (2013/0101934-2)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVANTE . IZAEL ARSIE E OUTROS
ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA E OUTRO(S) -
PR019095
JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA E OUTRO(S) - PR023510
AGRAVADO : OS MESMOS
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO. 28,86%. A MP 212/2004, CONVERTIDA
POSTERIORMENTE NA LEI 11.095/2005, NAO PODE SER CONSIDERADA
COMO REESTRUTURADORA DA CARREIRA DE POLICIAL RODOVIARIO
FEDERAL PARA FINS DE FIXACAO DO TERMO FINAL DA REPERCUSSAO
FINANCEIRA DO REAJUSTE DE 28,86%. AGRAVOS INTERNOS DA UNIAO E
DOS SERVIDORES AOS QUAIS SE NEGA PROVIMENTO.

1 Na hipotese dos autos, o Tribunal de origem reconheceu
gque o percentual de 28,86% foi absorvido pela reestruturacdo da carreira
disciplinada MP 212/2004, ndo podendo prevalecer apdés a edicdo dessa
legislacdo, ndo obstante a auséncia de previsdo de tal compensacédo no titulo
judicial exequendo. Inaplicavel, na hipétese, o ébice da Sumula 7/STJ.

2. Assim, ndo h& necessidade de ingressar na andlise das
provas para a adogdo do entendimento firmado nesta Corte Superior, afirmando
gque a Lei 11.095/2005 apenas instituiu ou majorou gratificacdes, sem proceder a
guaisquer alteracbes estruturais na carreira de Policial Rodoviario Federal,
tampouco conceder aumento de vencimentos que pudessem ensejar mudancas
na base de calculo da remuneracéo, razao pela qual ndo pode ser considerada
como limite temporal para o pagamento do indice de 28,86%. Precedente: REsp.
1.623.272/PR, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 29.9.2016.

3. O acoérdao recorrido foi publicado ainda na vigéncia do
CPC/1973. Desse modo, inaplicaveis as regras fixadas no art. 85, 88 30. e 60. do
Cddigo Fux para a fixacdo dos honorarios sucumbenciais. Entenda-se que € a
data de publicacdo do acérddo recorrido que rege a aplicacdo da legislacédo
processual civil admissivel ao caso, ndo havendo que se falar em aplicacdo do
Novo CPC por ter sido a deciséo desta Corte exarada somente sob a sua égide.

4. Agravos Internos da UNIAO e dos Servidores a que se nega
provimento.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.381.108 - PR (2013/0101934-2)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVANTE

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: UNIAO
. IZAEL ARSIE E OUTROS

ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA E OUTRO(S) -

AGRAVADO

PR019095
JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA E OUTRO(S) - PR023510
: OS MESMOS

VOTO

1. A despeito das razdes lancadas pela parte agravante, a

insurgéncia ndo comporta provimento.

2. O Tribunal de origem assim se manifestou sobre a

aplicacdo do reajuste de 28,86%%, concedido aos autores pela sentenca

exequenda:

A Lei n.° 9.654/98 nado pode servir como marco final do indice
pleiteado, visto que ela ndo importou em qualquer modificacdo na
estrutura remuneratoria dos servidores. Dessa forma, ndo ha como se
considerar absorvido o indice em discussdo pelos novos padrées
remuneratorios. Sobre o assunto, trago a consideracdo 0 seguinte
precedente:

"EMBARGOS A EXECUCAO. REAJUSTE DE 28,86%.
COMPENSACAO. PORTARIA MARE. INAPLICABILIDADE.
PROGRESSOES FUNCIONAIS. EXCLUSAO. PRECEDENTES.
LIMITAQAO. LEI N.° 9.654/98. REESTRUTURAQAO DE CARREIRAS.
INOCORRENCIA. APELO DA EXEQUENTE PROVIDO. INVERSAO
DOS ONUS SUCUMBENCIAIS. . Demonstrada a inaplicabilidade da
Portaria MARE, vez que seus percentuais promovem a compensacao
de reenquadramentos ndo promovidos pelas Leis n.° 8.622 e
8.627/93, ha que se afastar a pretensao de limitagdo das parcelas a
junho/98, pois, pelos mesmos fundamentos, a Portaria é equivoca ao
dispor acerca do indice a integrar a remuneragcdo dos servidores a
partir de jun/98. Tal entendimento ndo afasta a possibilidade de
compensar, na presente execucdo, percentual efetivamente deferido
ao servidor em junho de 1998. . Nao ha referéncia na lei de qualquer
modificacdo na estrutura remuneratdria de forma desvinculada das
carreiras anteriores, de sorte que ndo ha como considerar-se como
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absorvido o residuo perseguido pelos novos patamares
remuneratorios se estes inocorrem. Uma vez reformada a decisdo em
favor dos exequentes na sua maior parte e, assim, invertida a
sucumbéncia, a partir de precedentes desta Corte, levando em
consideracdo a espécie, a verba honoraria € de ser fixada em 10%
sobre o valor da condenacdo suportados pela parte Embargante.”
(TRF da 42 Regido, AC n.° 2004.70.00.028197-5/PR, 42 Turma,
Relator Desembargador Federal Valdemar Capeletti, D.E. de
12.05.2009).

Somente veio ocorrer reestruturacédo da carreira dos Policiais
Rodoviarios Federais em 09 de setembro de 2004, com o advento da
Medida Proviséria n.° 212, posteriormente convertida na Lei n.°
11.095/2005, que reorganizou as classes da Carreira de Policial e
fixou novos valores a remuneracdo dos cargos que a integram,
conforme disposto nos artigos 1° e 2°, in verbis:

"Art. 1° A Carreira Policial Federal de que trata o art. 1° do
Decreto-Lei n° 2.251, de 26 de fevereiro de 1985, e a Lei n® 9.266, de
15 de marcgo de 1996, é reorganizada de acordo com o Anexo | desta
Lei."

"Art. 2° O vencimento basico dos cargos da Carreira Policial
Federal é o constante do Anexo Il desta Lei."

3. A leitura atenta do acorddo em referéncia revela que o
Tribunal de origem reconheceu que o percentual de 28,86% foi absorvido pela
reestruturacao da carreira disciplinada pela MP 212/2004, ndo podendo prevalecer
apés a edicdo dessa legislacdo, ndo obstante a auséncia de previsdo de

compensacao no titulo judicial exequendo.

4. Assim, ndo h& necessidade de ingressar na andlise das
provas para a adog¢édo do entendimento pacificado nesta Corte Superior quanto a
ocorréncia de afronta a coisa julgada pela extincdo da Execu¢éo ao argumento de
gue houve a absorcdo do percentual de 28,86% por ocasido da majoracdo de
vencimentos decorrentes da edicdo da Medida Provisoria 212/2004 e da Lei
11.095/2005.

5. Impende destacar, por oportuno, que, ao assim decidir, o

Tribunal de origem dissentiu do mais recente posicionamento firmado por esta
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Corte Superior, segundo o qual a Lei 11.095/2005 apenas instituiu ou majorou
gratificacbes, sem proceder a quaisquer alteragcOes estruturais na carreira de
Policial Rodoviério Federal, tampouco conceder aumento de vencimentos que
pudessem ensejar mudancas na base de calculo da remuneracdo, razao pela
gual ndo pode ser considerada como limite temporal para o pagamento do indice
de 28,86%.

6. A proposito, 0 seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS.
MP 212/2004. LElI 11.095/2005. REAJUSTE DE  28,86%.
ABSORCAO DO INDICE. CARREIRA. REESTRUTURAGAO. NAO
CONFIGURADA. SIMPLES MAJORAGAO DE GRATIFICACOES.

1. Cinge-se a controvérsia a verificar se a Medida
Proviséria 212/2004, convertida posteriormente na Lei 11.095/2005,
deve ser considerada como reestruturadora da carreira de Policial
Rodoviario Federal para fins de fixacdo do termo final da
repercusséo financeira do reajuste de 28,86%.

2. A Corte Regional entendeu que a referida MP
promoveu reestruturacdo da carreira de Policial Rodoviario Federal,
fixando nova tabela de vencimentos e nova estrutura de classes e
padrdes de forma diversa daquela estabelecida no Anexo Ill da Lei
8.460/92, ndo sendo devido o percentual de 28,86% a partir da
sua entrada em vigor.

3. O Superior Tribunal de Justica preconiza que lei
criadora de nova gratificacdo que n&do promove reestruturacdo ou
reorganizacao da carreira ndo possui aptidao para absorver indice de
reajuste geral.

4, A Lei 9.654/1998 é inapta a absorver o indice de
28,86%, uma vez que nao promoveu reestruturacdo da carreira
dos Policiais Rodoviarios Federais, limitando-se a estipular o
pagamento de novas gratificacdes, todas tendo por base de calculo
0 mesmo vencimento basico da Lei 8.460/1992 (AgRg nos EDcl
nos EDcl no REsp 1.547.151/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 18/2/2016, DJe 29/2/2016).

5. A reestruturacdo de carreira prevista na Lei 11.095/05
teve como alvo o Plano Especial de Cargos do Departamento de
Policia Rodoviaria Federal, o qual, segundo disp6e o art. 10 do
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mesmo diploma legal, € composto "pelos cargos de provimento
efetivo, regidos pela Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
gue nao estejam organizados em carreiras, pertencentes ao Quadro
de Pessoal do Departamento de Policia Rodoviaria Federal em 30
de junho de 2004, ou que venham a ser redistribuidos para este
Departamento, desde que as respectivas redistribuicdes tenham sido
requeridas até 30 de abril de 2004, mediante enquadramento dos
servidores, de acordo com as respectivas atribuicbes, requisitos de
formacéao profissional e posicao relativa na tabela (...)"

6. Percebe-se que o cargo de Policial Rodoviario
Federal ndo foi abrangido pela reforma estrutural trazida pela Lei
11.095/05, uma vez que atingiu apenas o quadro dos servidores
administrativos da PRF.

7. Se a Lei 9.654/1998 foi considerada inapta a absorver
o indice de 28,86%, o mesmo raciocinio deve ser aplicado ao se
interpretar a Lei 11.095/05, pois esta, tal como a Lei 9.654/98,
apenas instituiu ou majorou  gratificacbes, sem proceder a
quaisquer alteracdes estruturais na carreira de Policial Rodoviério
Federal, tampouco conceder aumento de vencimentos que
pudessem ensejar mudancas na base de calculo da remuneracao.

8. Recurso Especial provido (REsp. 1.623.272/PR, Rel.
Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 29.9.2016).

7. No que diz respeito ao Agravo Interno dos Servidores,
verifica-se que o Recurso Especial foi interposto ainda na vigéncia do CPC/1973.

Desse modo, inaplicavel a regra fixado no Cddigo Fux para a fixacdo dos

honoréarios sucumbenciais.

8. Entenda-se que é a data de publicacéo do acérdao recorrido
gue rege a aplicacéo da legislacéo processual civil aplicavel ao caso, ndo havendo
gue se falar em aplicacdo do Novo CPC por ter sido a decisdo desta Corte

exarada somente sob a sua égide.

Q. Ante 0 exposto, nega-se provimento aos Agravos Internos

da Unido e dos Servidores.

10. E com voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2013/0101934-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.381.108 /PR

NUmero Origem: 200870000079353
PAUTA: 28/05/2019 JULGADO: 28/05/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . IZAEL ARSIE EOUTROS
ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA E OUTRO(S) - PR019095
JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA EOUTRQO(S) - PR023510

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Reajuste de Remunerag&o, Soldo, Proventos ou Pens&o - indice de 28,86% LL 8.622/1993 e

8.627/1993
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVANTE : 1ZAEL ARSIE EOUTROS
ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA E OUTRO(S) - PR019095
JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA E OUTRO(S) - PR023510
AGRAVADO : OSMESMOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento aos agravos internos, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncgalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgd de
Faria (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



