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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 662.716 - BA
(2015/0032857-0)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE  : ESTADO DA BAHIA .
PROCURADOR : ROSANA JEZLER GALVAO E OUTRO(S)

AGRAVADO  : LOJAS AMERICANAS S/A
ADVOGADO : ANA ELVIRA MORENO SANTOS NASCIMENTO E
OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DO ART. 113, 8§ 2° e 3° DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. INCIDENCIA DA SUMULA N. 211/STJ.
ACORDAO EMBASADO EM NORMA DE DIREITO LOCAL. LEI
ESTADUAL N. 7.014/1996 E O REGULAMENTO DO ICMS DO ESTADO
DA BAHIA. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 280/STF.

| — E entendimento pacifico desta Corte que a auséncia de enfrentamento da
guestao objeto da controvérsia pelo Tribunal a quo, ndo obstante oposicéo de
Embargos de Declaracdo, impede 0 acesso a instancia especial, porquanto
nao preenchido o requisito constitucional do prequestionamento, nos termos
da Samula n. 211/STJ.

Il — Nao cabe ao Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial, rever
acordao que demanda interpretacdo de direito local, a luz do ébice contido na
Sumula n. 280 do Supremo Tribunal Federal.

lll— O Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo agravada.

IV — Agravo Regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Ministros Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF
42 Regido), Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncalves e Sérgio Kukina

(Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 662.716 - BA
(2015/0032857-0)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : ESTADO DA BAHIA ~
PROCURADOR : ROSANA JEZLER GALVAO E OUTRO(S)

AGRAVADO : LOJAS AMERICANAS S/A
ADVOGADO :ANA ELVIRA MORENO SANTOS NASCIMENTO E
OUTRO(S)
RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Agravo Regimental interposto contra a decisao que
conheceu do Agravo para negar seguimento ao Recurso Especial,
fundamentada na Sumula n. 211 do Superior Tribunal de Justica e na
aplicacdo, por analogia, do verbete sumular n. 280 do Supremo Tribunal
Federal.

Sustenta o Agravante, em sintese, que a matéria foi
devidamente prequestionada, porquanto o conteido material dos dispositivos
apontados foram efetivamente debatidos pelo Tribunal de origem. Aduz
ainda, que o ébice referente a Sumula n. 280/STF ndo se aplica ao caso,
porquanto a questao a ser julgada no Recurso Especial independe de andlise
de legislacéo local.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo impugnada e determinado o processamento do
Recurso Especial ou, alternativamente, sua submisséo ao pronunciamento
do Colegiado.

E o relatério.



A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 662.716 - BA
(2015/0032857-0)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : ESTADO DA BAHIA .
PROCURADOR : ROSANA JEZLER GALVAO E OUTRO(S)

AGRAVADO  :LOJAS AMERICANAS S/A
ADVOGADO  :ANA ELVIRA MORENO SANTOS NASCIMENTO E
OUTRO(S)
VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

N&o assiste razao ao Agravante.

No presente Agravo Regimental, em que pesem as alegacdes
trazidas, os argumentos apresentados séo insuficientes para desconstituir a
deciséo impugnada.

Assim sendo, impde-se sua manutencao, tal como proferida
(fls. 916/922¢):

Vistos.

Trata-se de Agravo nos proprios autos do ESTADO DA
BAHIA, contra decisdo que inadmitiu Recurso Especial
interposto contra acérdao assim ementado (fl. 651e):

EMENTA: APELAGAO CIVEL 2. TRIBUTARIO
3. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS.
4. SISTEMA

ELETRONICO DE PROCESSAMENTO DE
DADOS. 5. DECRETO n° 9.426/2005. 6.
OBRIGACAO ACESSORIA

DE PRESTACAO DE INFORMACOES. 7.
DESCUMPRIMENTO. 8. INCIDENCIA DE
MULTA. 9. RECURSOS IMPROVIDOS.
SENTENCA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS.

"Obrigatéria a apresentacdo, quando da
intimacéo, dos arquivos magnéticos a partir do
més de outubro de 2000, conforme determinacéo
legai. Correta a incidéncia da muita prevista no
art. 42, Xll, g, da Lei 7.014/96, em face do
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descumprimento do disposto na legislacdo
vigente. Revela-se adequada a base de calculo
da multa, pois descumprida a obrigacdo
acessoria."

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados (fls.
704/708e).

Com contraminuta (fls. 896/908e), o0s autos foram
encaminhados a esta Corte.

No Recurso Especial, fundado no art. 105, Ill, a, da
Constituicdo da Republica, aponta-se ofensa aos dispositivos
a seguir relacionados, alegando-se, em sintese, que:

(i) Art. 113, 88 2° e 3° do Codigo Tributario Nacional e art. 1° do
Convénio ICMS 57 de 1995 — “(...) ao reconhecer apenas
parcialmente a pertinéncia da exigéncia fiscal encetada por
descumprimento a obrigagfes tributarias acessorias, 0 V.
julgado vergastado esta a contrariar o disposto no art. 113,
paragrafos 2° e 3°, do CTN e a Clausula Primeira do Convénio
ICMS 57 de 1995, segundo o qual as empresas contribuintes
de ICMS deveriam entregar as Secretarias da Fazenda, em
forma de arquivos magnéticos, os dados referentes a sua
movimentagdo econémica” (fl. 802).

Com contrarrazdes (fls. 812/829¢).

Feito breve relato, decido.

Nos termos do art. 544, § 4° Il, b, do Codigo de Processo
Civil, o Relator esta autorizado, por meio de decisdo
monocratica, a conhecer do Agravo para negar seguimento ao
Recurso Especial manifestamente inadmissivel, prejudicado
ou em confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante do
Tribunal.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade do Agravo,
passo a analise do Recurso Especial.

Verifico que o art. 113, 88 2° e 3° do CTN, n&o recebeu carga
deciséria pelo Tribunal de origem.

Com efeito, o requisito do prequestionamento pressupde
prévio debate da questdo pelo Tribunal de origem, a luz da
legislacéo federal indicada, com emissdo de juizo de valor
acerca dos dispositivos legais apontados como violados.

Na hipotese dos autos, malgrado a oposicdo de embargos
declaratérios, o Tribunal de origem ndo analisou, ainda que
implicitamente, a aplicacdo dos suscitados dispositivos.

Desse modo, ndo tendo sido apreciada tal questdao pelo
Tribunal a quo, a despeito da oposicdo de embargos de
declaracao, aplicavel, a espécie, o teor da Sumula n. 211/STJ,
in verbis: "Inadmissivel recurso especial quanto a questao que,
a despeito da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi
apreciada pelo Tribunal a quo”.

Nesse sentido:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. APLICACAO
DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA.
BENS PUBLICOS. TERRENO DE MARINHA.
ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO
DEMARCATORIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 211 DESTA CORTE SUPERIOR.
REGISTRO IMOBILIARIO. CARACTERIZACAO
DO BEM COMO TERRENO DE MARINHA.
MANDADO DE SEGURANCA. VIA ADEQUADA.
QUESTAO MERAMENTE DE DIREITO.
OPONIBILIDADE EM FACE DA UNIAO.
CARACTERIZACAO DO BEM COMO
PROPRIEDADE PARTICULAR.
IMPOSSIBILIDADE. PROPRIEDADE PUBLICA
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADA
(CR/88, ART. 20, INC. VII).

1. N&o se pode conhecer da violagédo ao art. 535
do CPC, pois as alegacdes que fundamentaram
a pretensa ofensa sao genéricas, sem
discriminacéo dos pontos efetivamente omissos,
contraditérios ou obscuros. Incide, no caso, a
Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal, por
analogia.

2. A controvérsia acerca da ilegalidade do
procedimento demarcatério na espécie, pela
desobediéncia do rito especifico previsto no
Decreto-lei n. 9.760/46 - vale dizer: auséncia de
notificacdo pessoal dos recorrentes - ndo foi
objeto de analise pela instancia ordinaria, mesmo
apos a oposicdo de embargos de declaracao,
razdo pela qual aplica-se, no ponto, a Sumula n.
211 desta Corte Superior.

3. No caso concreto, 0 mandado de seguranca é
via adequada para discutir a oponibilidade de
registros de iméveis em face da Unido para fins
de descaracterizacao do bem sobre o qual recai
onus financeiro como terreno de marinha.

4. Esta Corte Superior possui entendimento
pacificado no sentido de que o registro imobiliario
nao € oponivel em face da Unido para afastar o
regime dos terrenos de marinha, servindo de
mera presuncdo relativa de propriedade
particular - a atrair, p. ex., o dever de notificagéo
pessoal daqueles que constam deste titulo como
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proprietario para participarem do procedimento
de demarcacao da linha preamar e fixacdo do
dominio publico -, uma vez que a Constituicdo da
Republica vigente (art. 20, inc. VII) atribui
originariamente  aquele ente federado a
propriedade desses bens. Precedentes.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e,
nesta parte, ndo provido. Julgamento submetido
a sistematica do art. 543-C do CPC e a
Resolugéo n. 8/2008.

(REsp 1183546/ES, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
jugado em 08/09/2010, DJe 29/09/2010,
destague meu).

Por outro lado, quanto a pretensao recursal de ver reconhecida
ofensa a clausula 12 do Convénio 57 de 1995, o Tribunal de
origem, ao manifestar-se acerca da matéria ora impugnada,
assim consignou (fls. 654/656e€):

Por esta razéo, a Lei estadual 7.014/96 instituiu
em seu art. 42, Xlll, g, multa a ser aplicada em
desfavor de contribuintes que, descumprindo a
aludida obrigacdo acessoria, ndo prestassem as
informacbes requeridas pelo Fisco, ou o
fizessem de modo incompleto e parcial. No caso
em questao, verifica-se que houve, por parte do
embargante, parcial descumprimento da
obrigacdo; por esta razdo, a fim de evitar
desnecessarias repeticdes, transcreve-se parte
da decisédo de primeiro grau, na qual analisou-se
a questao de forma bastante apropriada:

"1. No que toca aos meses de julho, agosto e
setembro de 2000, razdo assiste a Embgte
guando diz que a exigéncia de apresentacdo de
arquivos magnéticos nesse periodo viola o art.
708-A. do RICMS/BA, uma vez que o referido
dispositivo legal traz a obrigatoriedade de tal
apresentacdo somente a partir do més de
outubro de 2000. Eis a redacdo anterior dada ao
caput do art. 708-A, com efeitos de 30/12/2000 a
20/01/2004: Art 708-A. Os contribuintes do ICMS
autorizados ao uso de SEPD deveréo entregar o
arquivo magnético de que trata este capitulo,
referente a0 movimento econdmico de cada
més, a partir do més de outubro de 2000,
inclusive, contendo a totalidade das operacdes
de entrada e de saida e das prestacbes de
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servicos efetuadas e tomadas:'.

2. No que se refere aos meses de outubro de
2000 a janeiro de 2003 e outubro de 2003, nos
guais a Embgte apresentou arquivos magnéticos
incompletos (sem o tipo de registro 60R), a
mesma alega que, com o advento do Decreto
9.426/2005, tal multa deixou de subsistir, ndo
sendo passivel de punicdo na forma do art. 106,
Il, "b", do CTN, uma vez que referido Decreto
disp6s sobre a exclusdo da obrigagcdo ao
argumento da Embgte. Assim dispde o art. 3°,
inciso Il, do Decreto 9.426/2005: Art. 3°. Os
usuarios de Sistema Eletrénico de
Processamento de Dados - SEPD, ficam
dispensados, no periodo de I° janeiro de 2000 até
31 de dezembro de 2005, da entrega, em arquivo
magnético, das seguintes informacdes: Il - dos
Registros 60 R e 61 R, tratando-se de
contribuintes que utilize SEPD somente para
emissado de cupom fiscal e escrituracdo de livros
fiscais;' (grifo nosso). De acordo com laudo
pericial de f/s. 388/389, a Embgte, usuaria de
SEPD, no periodo de julho de 2000 a outubro de
2001 somente utilizava o sistema eletrénico para
emissao de cupom fiscal e escrituracdo de livros
fiscais, sendo as notas fiscais faturas emitidas
de forma manual. No periodo de novembro de
2001 a outubro de 2003 é gque referidas notas
fiscais faturas foram emitidas pos sistema
eletrbnico. Por conseguinte, com base na
referido laudo, no periodo de outubro de 2000 a
outubro de 2001, a Embgte, usuaria de SEPD, se
amolda ao art. 3° inciso I, do Decreto
9.426/2005, restando descaracterizado o
descumprimento da obrigacdo acessoria nesse
periodo. Ja no periodo de novembro de 2001 a
janeiro de 2003 e outubro de 2003, fica,
entretanto, caracterizado o descumprimento da
obrigacdo acessoria - apresentacdo de arquivos
magnéticos incompletos (sem o tipo de registro
60R). Quanto a alegacdo de que o valor da
penalidade aplicada é excessivamente
exagerado, representando violagédo aos principios
constitucionais de Isonomia e da Vedagdo ao
Confisco, tal assertiva ndo merece prosperar
pois a multa de 1% (um por cento) ndo se
mostra abusiva ou desarrazoada, inexistindo
ofensa aos principios da isonomia e da vedacao
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ao confisco. Quanto ao suposto enquadramento
incorreto da penalidade, também ndo merece
prosperar. Alega a Embgte que a penalidade da
multa aplicada foi indevidamente capitulada na
legislacéo tributaria do Estado da Bahia (Lei
7014/96), art 42. XIlI-A, "g"), por coexistir com
outra que traz uma punicdo mais branda (Lei
7014/96, art. 42, XIlI-A, "i"). Vé-se, do confronto
das duas redacdes, que a multa inserta na alinea
"g" € pelo ndo fornecimento, mediante intimacao,
do respectivo arquivo magnéticoe tem correlacéo
com o art. 708-B, do RICMS; a outra multa,
imposta na alinea "i", € pela ‘falta de entrega nos
prazos previstos na legislacdo... de arquivo
magneético...", e tem ligacdo com o art. 708-A."

Depreende-se do acordao transcrito, ter sido a lide julgada a
luz de interpretacao de legislacéo local, qual seja a Lei Estadual
n. 7.014/96 e o regulamento do ICMS do Estado da Bahia.

Com efeito, da forma como ficou definido pelo Tribunal de
origem, imprescindivel seria a analise da lei local para o
deslinde da controvérsia, providéncia vedada em sede de
recurso especial.

Desse modo, aplicavel a espécie, por analogia, 0 enunciado da
Sumula 280, do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual
“por ofensa ao direito local ndo cabe recurso extraordinario,
ensejando 0 ndo conhecimento do recurso especial”.

A propésito:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LEI
LOCAL.

Se a reforma do julgado demanda a interpretacéo
de lei local, o recurso especial € inviavel (STF,
Sumula n° 280). Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no AREsp 325430/PE, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em
27/05/2014, DJe 03/06/2014)

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA (IRPJ). SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTO. PRODEC. LEl LOCAL.
SUMULA 280/STF.

1. Verifica-se que a demanda foi dirimida com
base em Direito local, in casu, na legislacao
estadual catarinense (Lei 3.342/05 e no Decreto
704/07). Logo, é inviavel sua apreciacdo em
Recurso Especial, em face da incidéncia, por
analogia, da Sumula 280 do STF: "por ofensa a
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direito local ndo cabe recurso extraordinario." 2.
Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1433745/SC, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/04/2014, DJe 22/04/2014).

Isto posto, com fundamento no art. 544, § 49, Il, b, do Cdadigo
de Processo Civi, CONHECO do Agravo e NEGO
SEGUIMENTO ao Recurso Especial.

Publique-se e intimem-se.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0032857-0 AREsp 662.716 / BA

NUmeros Origem: 00342971120068050001 1008620-2/2006 100862022006 3429711200680500010
4647392008 88079822005

EM MESA JULGADO: 21/05/2015

Relatora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE . ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : ROSANA JEZLERGALVAOE OUTRO(S)
AGRAVADO : LOJASAMERICANAS S/A
ADVOGADO : ANA ELVIRA MORENO SANTOS NASCIMENTO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : ROSANA JEZLER GALVAO EOUTRO(S)

AGRAVADO © LOJASAMERICANAS S/A

ADVOGADO : ANA ELVIRA MORENO SANTOS NASCIMENTO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido), Napoledo
Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina (Presidente) votaram com a Sra. Ministra
Relatora.



