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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°208.493 - PR (2012/0154562-9)

RELATORA : MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42REGIAO)
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : ANA VIANA RIBEIRO
ADVOGADO : MARCELO MARTINS DE SOUZA
EMENTA

PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE BENEFICIO. NECESSIDADE DE PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. QUESTAO APRECIADA SOB O REGIME
DA REPERCUSSAO GERAL E SOB A SISTEMATICA DOS RECURSOS ESPECIAIS
REPRESENTATIVOS DE CONTROVERSIA.

1. A Primara Secéo do Superior Tribund de Judtica adotou o entendimento firmado no RE
631.240, MG, julgado sob o regime da repercusséo gerd, no qud o Supremo Tribund
Federd decidiu que "a concessao de beneficios previdenciarios depende de requerimento
administrativo, evidenciando situages de ressalva e férmula de transicéo a ser aplicada
nas acgdes ja ajuizadas até a conclusdo do aludido julgamento (3.9.2014)" - RE
1.369.834, SP, submetido a sseméaticado art. 543-C do Codigo de Processo Gvil

2. Hipdtese em que a autora, no curso do processo, juntou aos autos comunicado de
indeferimento do pedido naviaadminigrativa

3. Agravo regimentd néo provido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos os autos em que sfo partes as adima indicadas,
acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por
unanimidede, negar provimento ao agravo regimenta nos termos do voto da Sra. Minidra
Reaora Os Srs. Minigros Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito Goncalves, S&rgio Kukina
(Presidente) e Regina Heena Costa votaram com a Sra. Minidra Relatora.

Brasilia, 26 de maio de 2015 (Data do Julgamento).
MINISTRA MARGA TESSLER

(JiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO)
Rdatora
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°208.493 - PR (2012/0154562-9)

RELATORIO

EXMA. SRA. MINISTRA MARGA TESSLER - Juiza Federal Convocada do
TRF 42 Regido (Reator a):

O agravo regmenta ataca a decisdo de fl. 170, que negou SsguUIMENto a recurso
especid interposto pelo Indituto Naciond do Seguro Socid, ao fundamento de que a auséncia
de prévio requerimento adminidraivo ndo conditui impedimento para que se requeira, em
juizo, a concessao de beneficio previdenciaio.

O agravante dega a exigéncia de novo entendimento no Superior Tribund de Judtica
sobre a matéria

O fdto fa sobrestado até o julgamento do REsp 1.369.834, SP, submetido ao regime
dos recursos repstitivos.
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VOTO

EXMA. SRA. MINISTRA MARGA TESSLER - Juiza Federal Convocada do
TRF 42 Regido (Relator a):

O thema decidendum fa gpreciado peo Supremo Tribund Federal em regime de
repercussdo gerd (RE 631.240, MG) e pdo Superior Tribund de Judtica sob a Ssemédica
dos recursos representativos de controvérsia (REsp 1.369.834, SP).

No julgamento do REsp 1.369.834, SP, a Primdra Secéo deste Tribund adotou o
entendimento firmado no RE 631.240, MG, no qua o Supremo Tribund Federd decidiu que
"a concessao de beneficios previdenciarios depende de requerimento administrativo,
evidenciando situagdes de ressalva e férmula de transicdo a ser aplicada nas acoes ja
ajuizadas até a conclusdo do aludido julgamento (3.9.2014)" (REsp 1.369.834, SP,
relator o Minisro Benedito Gongalves, DJe, 2.12.2014).

O julgado do Supremo Tribund Federa tem a seguinte ementa

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR.

1. A indituicBo de condigbes para o regular exercicio do direito de acdo €
compativel com o art. 5°, XXXV, da Condgtituicdo. Para se caracterizar a
presenca de interesse em agir, € preciso haver necessidade de ir a juizo.

2. A concessdo de beneficios previdenci&ios depende de requerimento do
interessado, ndo se caracterizando ameacga ou lesdo a direto antes de sua
apreciagdo e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legd para sua
andlise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio requerimento ndo se
confunde com o exaurimento das vias adminigtrativas.

3. A exigéncia de prévio requerimento administrativo néo deve prevalecer quando
o entendimento da Administracdo for notéria e reiteradamente contrario a
postulacéo do segurado.

4. Na hipdtese de pretenséo de revisdo, restabelecimento ou manutencéo de
beneficio anteriormente concedido, considerando que 0 INSS tem o dever legd de
conceder a prestacdo mais vantgjosa possivel, o pedido podera ser formulado
diretamente em juizo — salvo se depender da andise de matéria de fato ainda néo
levada a0 conhecimento da Administragdo —, uma vez que, nesses casos, a
conduta do INSS ja configura 0 ndo acolhimento ao menos técito da pretensio.

5. Tendo em vista a prolongada oscilacéo jurisprudencia na matéria, inclusve no
Supremo Tribund Federal, deve-se estabelecer uma férmula de transicdo para
lidar com as acfes em curso, Nos termos a seguir expostos.

6. Quanto as acles guizadas até a conclusio do presente julgamento
(03.09.2014), sem que tenha havido prévio requerimento adminigtrativo nas
hip6teses em que exigive, sera observado o seguinte: (i) caso a agdo tenha Sdo
guizada no ambito de Juizado Itinerante, a auséncia de anterior pedido
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adminigrativo ndo devera implicar a extingdo do feito; (ii) caso o INSS ja tenha
apresentado contestacdo de méito, esta caracterizado o interesse em agir pea
resisténcia a pretensdo; (iii) as demais agbes que ndo se enquadrem nositens (i) e
(i) ficaréo sobrestadas, observando-se a sistematica a seguir.

7. Nas agdes sobrestadas, o autor sera intimedo a dar entrada no pedido
adminigrativo em 30 dias, sob pena de extingdo do processo. Comprovada a
postulagdo adminigtrativa, o INSS serd intimado a se manifestar acerca do pedido
em até 90 dias, prazo dentro do qua a Autarquia devera colher todas as provas
eventuamente necessarias e proferir decisdo. Se o pedido for acolhido
adminigtrativamente ou ndo puder ter o seu méito analisado devido a razdes
imputdveis a0 proprio requerente, extingue-se a agdo. Do contrario, estara
caracterizado o interesse em agir e o feito devera prosseguir.

8. Em todos os casos acima — itens (i), (i) e (iii) —, tanto a andise adminigtrativa
quanto a judicid deverdo levar em conta a data do inico da agcéo como data de
entrada do requerimento, para todos os efeitos legais.

9. Recurso extraordin&io a que se da parcia provimento, reformando-se o
acorddo recorrido para determinar a baixa dos autos ao juiz de primeiro grau, o
qua devera intimar a autora — que alega ser trabalhadora rural informa — a dar
entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extinggdo. Comprovada a
postulacdo adminigrativa, 0 INSS sera intimado para que, em 90 dias, colha as
provas necessarias e profira decisdo adminigrativa, considerando como data de
entrada do requerimento a data do inico da acéo, para todos os efeitos legais. O
resultado sera comunicado ao juiz, que apreciard a subsisténcia ou ndo do
interesse em agir (RE 631.240, MG, relator Ministro Luis Roberto Barroso,
Sessdo de 3.9.2014).

Na espécie, 0 juiz de primero grau julgou extinto 0 processo, sem resolucdo do mérito,
em razéo da austncia de prévio requerimento adminidrativo - exigénda afastada pelo tribund
a quo, que anulou a sentenca e determinou O prosseguimento do feto, destacando-se no
acordao recorrido o seguinte

No caso, trata-se de aposentadoria rural por idade, em regime de economia
familiar e ndo houve contestacdo do mérito pela Autarquia previdenciaria

Conforme precedentes da Corte Superior e desta Corte, nas hipoteses em que,
sstematicamente, 0 INSS se nega a apreciar ou indefere de pronto a pretenso,
esta a parte dispensada do prévio ingresso na via adminigtretiva, pois a recusa da
Administracdo e o interesse processual, em casos tais, sdo evidentes. Tratando-se
de trabalhador rural bdiafria, em face da informalidade das lides do campo, ndo
Se exige rigor na comprovacdo da atividade, afastando-se a prdiminar de caréncia
de acéo por auséncia de prévio requerimento adminisrativo.

No entanto, verifico que a parte autora juntou aos autos o requerimento
administrativo, com o respectivo indeferimento do pedido (fls.78/79).

Assm sendo, em face ao principio da economia processua, deve ser anulada a
sentenca e remetidos aos autos a vara de origem, para que sgja reaberta a
instrugBo processual para a oitiva das testemunhas, com a consegquente
manifestagdo das partes e prolagdo de nova sentenca (fl. 94, sem destague no
origind).
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No caso, portanto, a autora, no curso do processo, juntou aos autos comunicado de
Indeferimento do pedido naviaadminigrativa

Voto, por is0, no sentido de negar provimento ao agravo regimentd.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0154562-9 AREsp 208.493 / PR
Ndmeros Origem: 00002375820088160155 00134577720104049999
EM MESA JULGADO: 26/05/2015

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : ANA VIANA RIBEIRO
ADVOGADO : MARCELO MARTINS DE SOUZA

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Aposentadoria por |dade (Art. 48/51)
- Rural (Art. 48/51)

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : ANA VIANA RIBEIRO
ADVOGADO : MARCELO MARTINS DE SOUZA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com a Sra. Ministra Relatora.



