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EDcl no MANDADO DE SEGURANCA N° 12.805 - DF (2007/0099462-2)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

EMBARGANTE : WILLIAMS JUREMA DA SILVA

ADVOGADO : ANTONIO AZEVEDO DE LIRA E OUTRO

EMBARGADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
MANDADO DE SEGURANCA. INEXISTENCIA DE OMISSAOQ,
CONTRADICAO Ou OBSCURIDADE. MERO
INCONFORMISMO.

1. O acdérddo embargado dirimiu, clara e fundamentadamente, a
controvérsia, ndo tendo incorrido em nenhum vicio que desse ensgjo
aos embargos.

2. Alegacao de impedimento/suspeicdo dos membros da comisséo
processante devidamente refutada pela Consultoria Juridica do
Ministério da Justica, sobretudo porque suscitada somente apds a
apresentacao do relatorio final.

3. Inexisténcia de provas da falta de isencdo dos membros da
comissao disciplinar, ndo constituindo 0 mandado de seguranca via
adequada para a andise pormenorizada da questdo, dada a
necessidade de dilacéo probatoria.

4. Desde gque devidamente fundamentado, o indeferimento de novas
provas consideradas impertinentes ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos, a juizo da comissdo processante, ndo
macula a integridade do processo administrativo disciplinar.

5. E plenamente admitida no processo administrativo disciplinar a
utilizacdo de prova emprestada, extraida de feito em curso na esfera
criminal.

6. Aplicacdo da pena de demissdo baseada, também, na prova
documental e testemunhal produzida no transcorrer da apuracdo
levada a efeito no ambito administrativo, sem a utilizacdo dos dados
constantes da intercepcdo telefénica dos acusados, ndo franqueados
pelo juizo criminal, de maneira que a invalidacdo desta prova na
esfera criminal ndo contamina a legaidade do processo administrativo
disciplinar.

7. E inadequada a via do mandado de seguranca para a aferi¢io do
grau de comprometimento das demais provas produzidas no ambito
criminal, para efeito de se concluir pela presenca ou ndo de ilicitude
por derivacdo, dada a necessidade de dilagdo probatoria.
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8. Embargos de declaragéo rejeitados.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em gue sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Secdo, por unanimidade, rejeitar 0s
embargos de declaragdo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Nefi Cordeiro, Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do
TJSE), Laurita Vaz, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,
Moura Ribeiro e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jorge Mussi. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Sebastido Reis Janior.

Brasilig, 28 de maio de 2014

MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
Relator
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EDcl no MANDADO DE SEGURANCA N° 12.805 - DF (2007/0099462-2)

RELATOR
EMBARGANTE:
ADVOGADO

EMBARGADO

: MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

WILLIAMS JUREMA DA SILVA

: ANTONIO AZEVEDO DE LIRA E OUTRO
: MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

WILLIAMS JUREMA DA SILVA o0pde embargos de
declaracéo contra acordé@o da Terceira Secéo desta Corte, assim ementado:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. POLICIAL RODOVIARIO
FEDERAL. PENA DE DEMISSAO. INEXISTENCIA DE ViCIOS
CAPAZES DE MACULAR A LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO DISCIPLINAR.

1. A via do mandado de seguranca exige prova pré-constituida do
direito alegado, ndo se admitindo dilag&o probatoria.

2. Alegacao de impedimento/suspelcao dos membros da comissao
processante devidamente refutada pela Consultoria Juridica do
Ministério da Justica, sobretudo porque suscitada somente apés a
apresentacdo do relatorio final.

3. Inexisténecia de provas da falta de isencdo dos membros da
comissao disciplinar, ndo constituindo o mandado de seguranca
via adequada para a andlise pormenorizada da questdo, dada a
necessidade de dilacdo probatoria.

4. A atuacdo meramente burocrética de servidor subordinado a
Corregedoria, na condicdo de " Secretario ad hoc", ndo invalida o
processo administrativo disciplinar. Auséncia de comprovacao de
ter o referido servidor participado de qualquer outro ato capaz de
causar indevida ingeréncia sobre a convicgdo dos membros da
COMiSSA0 processante.

5. Desde que devidamente fundamentado, o indeferimento de
novas provas consderadas impertinentes ou de nenhum interesse
para o esclarecimento dos fatos, a juizo da comissao processante,
nao macula a integridade do processo administrativo disciplinar.

6. Recaindo a nomeacao de membro da comissao disciplinar sobre
servidor publico, cujos atos se presumem veridicos, ndo se verifica
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gualquer irregularidade em funcéo da inexisténcia de termo de
COMpromisso.

7. Ao procurador do acusado é facultada a reinquiricdo do
acusado e das testemunhas, cabendo a e intervir, por intermedio
do presidente da comissao, se assm entender necessario.

8. Apenas por ocasido do indiciamento é necessaria a descricéo
detalhada dos fatos atribuidos a conduta do investigado e das
possivels infracfes disciplinares por ee praticadas, de modo a
permitir o amplo exercicio do direito de defesa.

9. E plenamente admitida no processo administrativo disciplinar a
utilizacdo de prova emprestada, extraida de feito em curso na
esfera criminal.

10. Aplicacdo da pena de demissio baseada, também, na prova
documental e testemunhal produzida no transcorrer da apuragao
levada a efeito no ambito administrativo, sem a utilizacdo dos
dados constantes da intercepcéo telefonica dos acusados, ndo
franqueados pelo juizo criminal, de maneira que a invalidacédo
desta prova na esfera criminal ndo contamina a legalidade do
processo administrativo disciplinar.

11. E inadequada a via do mandado de seguranca para a afericio
do grau de comprometimento das demais provas produzidas no
ambito criminal, para efeito de se concluir pela presenca ou ndo
de ilicitude por derivacdo, dada a necessdade de dilagéo
probatoria.

12. No processo administrativo disciplinar regido pela Le n.°
8.112/90, ndo ha previsdo para a apresentacdo de memoriais apos
o relatério final da comissdo processante, ndo havendo falar em
aplicacdo subsidiaria da Lel n.° 9.784/99.

13. A declaracdo de possivels nulidades no processo
administrativo  disciplinar, segundo o0 principio da
instrumentalidade das formas (pas de nullité sans grief), depende
da efetiva demonstracdo de prejuizos a defesa do servidor.

14. Alegacdo de arbitrariedade e abuso de poder destituida da
minima comprovacdo, revelando o propésito do impetrante de
anular, a qualquer custo, o procedimento disciplinar que lhe
rendeu a pena de demissdo, com estrita observancia do
contraditorio e da ampla defesa.

15. Declaragbes do Corregedor-Geral da Policia Rodoviaria
Federal, na midia, sobre os resultados da denominada " Operacédo
Mercurio”, por congtituir procedimento absolutamente normal em
funcdo do cargo que exerce, nao invalida o procedimento
disciplinar.

16. Seguranca denegada.
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Afirma o embargante, de inicio, que 0 mandado de seguranca
fora rigorosamente instruido com provas documentais suficientes a
comprovacao do alegado direito liquido e certo, tornando despicienda eventual
dilacéo probatoria.

Ressalta incumbir a0 Poder Judiciario a afericdo de possiveis
ilegalidades praticadas no decorrer do processo administrativo disciplinar, ta
como ocorrera na hipétese vertente, ante a inobservancia dos principios da
ampla defesa e do contraditério, utilizacdo de prova derivada ilicita (por
contaminagéo), entre outros.

Sob a pecha de omissdo, contradicdo e obscuridade, sustenta
que:

) a arguicdo de impedimento/suspeicdo dos membros da
comissdo processante ndo foi apreciada a contento pela Administracéo, "A
UMA, porgque na espécie ndo se trata da aplicacdo do § 2°. do art. 149, da Lei
n° 8112/90, e sim da aplicacdo dos arts. 18 e 69 da Lel n° 9784/99; A DUAS,
porque a arguicdo ndo fora enfrentada no momento oportuno pela
Administrac3o, e sendo questdo de ordem publica NAO PRECLUI; A TRES, e
finamente, porgue a decisdo contraria a jurisprudéncia desta Corte, para casos
da mesma estirpe’;

[1) ao indeferir os diversos pedidos de producédo de novas
provas, redizacdo de diligéncias, oitiva e reinquiricdo de testemunhas,
acareacdo, entre outros, a CoOmissdo processante nao apresentou adequada
motivacgao, a resultar em cerceamento de defesa;

[11) ndo ha davida de que todo o lastro probatorio produzido no
inquérito policial, emprestado integramente ao feito disciplinar, esta
contaminado por derivacdo, porquanto produzido exclusivamente a partir da
guebra do dgilo telefénico dos acusados, declarada nula em sede de habeas
corpus, de modo que "€ imperioso que declare o venerando acérdéo se as
provas derivadas, se retiradas, prestam-se as remanescentes, isoladamente, a
demissdo do embargante, gjustando-se a decisdo, quanto a observancia dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade”.

Requer o acolhimento dos embargos de declaracdo, com efeitos
infringentes, para que seja declarada a nulidade do processo administrativo
disciplinar, com a consequente reintegracdo do impetrante a0 cargo que
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anteriormente ocupava.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
MANDADO DE SEGURANCA. INEXISTENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO Oou OBSCURIDADE. MERO
INCONFORMISMO.

1. O acdérddo embargado dirimiu, clara e fundamentadamente, a
controvérsia, ndo tendo incorrido em nenhum vicio que desse ensgo
aos embargos.

2. Alegacao de impedimento/suspeicdo dos membros da comisséo
processante devidamente refutada pela Consultoria Juridica do
Ministério da Justica, sobretudo porque suscitada somente apds a
apresentacao do relatorio final.

3. Inexisténcia de provas da fata de isencdo dos membros da
comissao disciplinar, ndo constituindo 0 mandado de seguranca via
adequada para a andise pormenorizada da questdo, dada a
necessidade de dilacéo probatoéria.

4. Desde que devidamente fundamentado, o indeferimento de novas
provas consideradas impertinentes ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos, a juizo da comissdo processante, ndo
macula a integridade do processo administrativo disciplinar.

5. E plenamente admitida no processo administrativo disciplinar a
utilizacdo de prova emprestada, extraida de feito em curso na esfera
criminal.

6. Aplicacdo da pena de demissdo baseada, também, na prova
documental e testemunhal produzida no transcorrer da apuracdo
levada a efeito no ambito administrativo, sem a utilizacéo dos dados
constantes da intercepcdo telefénica dos acusados, ndo franqueados
pelo juizo criminal, de maneira que a invaidacdo desta prova na
esfera criminal ndo contamina a legaidade do processo administrativo
disciplinar.

7. E inadequada a via do mandado de seguranca para a aferi¢io do
grau de comprometimento das demais provas produzidas no ambito
criminal, para efeito de se concluir pela presenca ou ndo de ilicitude
por derivacdo, dada a necessidade de dilagdo probatéria.

8. Embargos de declaracéo rejeitados.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
(Relator):

Conquanto o art. 535 do Cédigo de Processo Civil disponha
sobre o cabimento do recurso de embargos de declaraggo, o Superior Tribunal
de Justica acolheu a tese, ha muito adotada pela doutrina, de que € um recurso
atipico, pois descreve 0s requisitos necessarios a compreensdo de qualquer
decisdo judicia. Assim, tanto a sentenca quanto o acorddo que contenham
obscuridade ou contradicdo (art. 535, I, do CPC), ou que tenham omitido
ponto sobre o qual deveria o 6rgdo judicante pronunciar-se (art. 535, I, do
CPC), déo ensgjo a oposicao de embargos.

Relativamente ao cabimento deste recurso, esta Corte Superior
consolidou jurisprudéncia acerca do alcance do dispositivo legd. Assim,
contradicdo ou obscuridade néo significam que o Tribunal deva acolher a tese
apresentada pelo recorrente: o fato de a solugdo adotada pelo Tribunal ndo ser
a gque satisfaga o recorrente ndo invalida a decisdo adotada (AgRg no AREsp
56.567/M S, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, 42T, DJe 12/03/2013).

No que se refere a omissdo, ndo ha ofensa a le se o Tribunal
dirimiu, de modo fundamentado, as questdes que |he foram submetidas (AgRg
no AREsp 297.360/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, 18T, DJe 10/09/2013).
Tampouco existe omissao se o Tribuna deixa de se manifestar sobre um ou
outro ponto alegado pelas partes, porquanto ndo esta obrigado a se manifestar
sobre todos (AgRg no AREsp 216.152/PB, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, 12T, DJe 20/05/2013).

A omissdo ocorre, no entanto, quando o acérddo deixa de se
manifestar sobre ponto essencial para o julgamento da lide (AgRg no REsp
1315449/SC, Re. Ministra Eliana Calmon, 2&T, DJe 05/08/2013).
Observe-se que é 6nus de quem aega a omissdo demonstrar precisamente em
gue ponto ela incide, pois alegacdes genéricas ndo se subsumem as hipéteses
do art. 535 do CPC (REsp 1328332/M G, Rel. Ministro Castro Meira, 29T,
DJe 21/05/2013).

Por fim, "a contradicdo que autoriza 0 manejo dos embargos de
declaracéo € a contradicdo interna, verificada entre os elementos que compdem
a estrutura da decisdo judicial, e ndo entre a solucéo alcancada e a solugéo que
amejava o jurisdicionado”" (REsp 1250367/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon,
28T, DJe 22/8/2013).
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In casu, o acorddo embargado adotou fundamentacéo suficiente
para resolver a lide, concluindo pela inexisténcia de vicio capaz de macular a
legalidade do processo administrativo disciplinar, no qual foram plenamente
observados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Em relacéo aos aspectos suscitados nestes aclaratérios, ressalto,
de inicio, que o acérddo embargado é expresso em consignar que a alegada
falta de isencdo dos membros da comissdo processante somente foi suscitada
apos a apresentacdo do relatdrio final, por peticéo dirigida ao Corregedor Geral
do Departamento de Policia Rodoviaria Federal e posteriormente encaminhada
a Consultoria Juridica do Ministério da Justica.

A despeito de entender inaplicaveis ao processo administrativo
as disposices da Lei n.° 9.784/99 e de considerar tardia a manifestacdo do
impetrante, contrariamente a jurisprudéncia desta Corte, a Consultoria
Juridica do Ministério da Justica, em analise ao mérito da questao,
afastou a hipotese de quebra de imparcialidade por parte dos membros
da comissao processante, por decisdo devidamente fundamentada.

Demais disso, por depender o acolhimento da suspeicdo da
comprovacdo de vinculos pessoais subjetivos, capazes de comprometer o
principio da impessoadidade, ndo congtitui 0 mandado de seguranca via
adequada para a andlise pormenorizada da questdo, dada a necessidade de
dilacéo probatoria.

Destaquei, por fim, em obter dictum, que, a despeito de néo
comportar preclusdo, a indicacéo tardia de suspei¢cdo — quando ja concluido o
relatorio final —, destituida de elementos concretos de prova, deixa transparecer
0 intuito meramente procrastinatorio da alegagéo.

Quanto ao segundo ponto, registrei que o indeferimento de
provas (reinquiricdo e oitiva de novas testemunhas, juntada de
documentos etc.), bem como do pedido de acareacdo, ocorreu mediante
decisdo devidamente fundamentada.

Amparado em precedente da Corte Suprema, ressaltel que "o
fato de a comissdo ndo se ter utilizado da faculdade do paragrafo 1° do art. 159
daLe n. 8.112/90, que diz da possibilidade de acareacéo entre depoentes, ndo
afeta a legdidade do feito. O juizo sobre a necessidade da acareacdo €
exclusivo da autoridade responsavel pela diregdo do inquérito disciplinar. Nao
cabe ao Poder Judiciario reexaminar as razbes que levaram a autoridade
impetrada a concluir pela desnecessidade daguele procedimento” (MS



AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{

23187/RJ, Rel. Min. Eros Grau, Tribuna Pleno, DJe 5/8/2010).

Destaquei, ainda, que a comissdo disciplinar, em seu relatorio
final, despendeu tempo consideravel no intuito de demonstrar que o
indeferimento de novas provas, inclusive da acareacéo pretendida, ocorreu de
modo fundamentado.

Assm, desde que devidamente fundamentado, tal como
ocorreu, 0 indeferimento de novas provas consideradas impertinentes ou de
nenhum interesse para o0 esclarecimento dos fatos, a juizo da comisséo
processante, ndo macula a integridade do processo administrativo disciplinar.

Em relacéo a alegada nulidade da prova emprestada, o acordéao
embargado contém um capitulo especifico em que a maté&ia é
exaustivamente analisada.

Na ocasido, considerei inadequada a via do mandado de
seguranca para dirimir esta especifica questdo, na medida em que a
afericdo do grau de comprometimento das demais provas produzidas no
ambito criminal, para efeito de se concluir pela presenca ou néao de
ilicitude por derivacdo, dependeria de dilacdo probatoria, providéncia
inadmissivel nas acdes mandamentais.

Registrei que, em momento algum, se utilizaram, como prova
dos fatos atribuidos ao impetrante, os dados constantes da intercepcao
telefonica dos acusados, mesmo porque ndo franqueados pelo Juizo da 22
Vara Federal da Secdo Judiciaria do Amazonas.

Com efeito, ao apreciar pedido formulado pela comisséo
processante, no sentido de se permitir a utilizagdo das provas constantes do
inquérito policia, entendeu o magistrado de piso que "a quebra do sgilo
telefénico somente é permitida nos estritos termos da Constituicdo Federal, ou
sgja, para fins de investigacdo criminal ou instrugéo processual penal,
nada mencionando acerca da sua utilizacdo como prova emprestada em
processo administrativo ou em processo civil".

Por ultimo, fiz consignar que a prova pré-constituida, Unica
admitida na agcdo mandamental, comprova que apenas trés das testemunhas
ouvidas no inquérito policia tiveram acesso ao contelldo das interceptacoes
telefénicas antes de suas oitivas (Ely Mendes Carneiro, Francisco Vadecly
Mota de Souza e Laércio Galdino), ndo decorrendo a convicgdo dos membros
da comisséo processante apenas destes testemunhos, mas das declaracGes de
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diversas outras testemunhas, em depoimentos prestados tanto no inquérito
policidl como no procedimento disciplinar, aém da prova documental
produzida em ambas as searas.

Verificase, desse modo, que o acorddo embargado decidiu a
controvéersia de maneira absolutamente fundamentada e isenta de vicios
sanaveis na via dos embargos de declaracao.

A parte embargante pretende, em verdade, rediscutir tema ja
apreciado por esta Corte, fim a que ndo se destina a via recursal eleita, ndo se
podendo confundir omiss&o, contradicdo e obscuridade com decisdo contraria
aos interesses da parte.

Nesse sentido, os seguintes julgados.

RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. CEDAE. FORNECIMENTO DE AGUA.
MUNICIPIO DE SAO GONGALO-RJ. INTERMITENCIAS NO
ABASTECIMENTO RECONHECIDA PELA CONCESSONARIA.
DANO MORAL CONFIGURADO. FIXAC;AO DO VALOR
INDENIZATORIO. REEXAME VEDADO PELA SUMULA 7/STJ.
1. N&o ocorre contrariedade ao art. 535, inc. |1, do CPC, quando
o Tribunal de origem decide fundamentadamente todas as
questdes postas a0 seu exame, assim como hdo ha que se
confundir entre decisdo contraria aos interesses da parte e
inexisténcia de prestacao jurisdicional.

[.]

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp
340567/RJ, Rdl. Ministro Og Fernandes, 22T, DJe 3/2/2014)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ARTS 535, II, 165 e 458 DO CPC.
AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO.
FUNDAMENTAGAO SUFICIENTE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O Tribunal de origem apreciou adequadamente todos 0s pontos
necessarios ao desate da lide, ndo havendo omissdo que justifique
anulacao do julgamento pelo Superior Tribunal de Justica.

2. ImpBe observar que o magistrado ndo esta obrigado a debater
todos os argumentos trazidos pelas partes, bastando gque enfrente
a questdo principal dos autos, 0 que ocorreu nNo presente caso.
N&o se deve confundir fundamentacdo contraria aos interesses
da parte com negativa de vigéncia aos arts. 535, 11, 165 e 458 do
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Cadigo de Processo Civil.

[...]
4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1418702/RS, Rd.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, 12T, DJe 13/11/2013)

A vista do exposto, rej eito os embar gos de declar ago.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

EDcl no
Numero Registro: 2007/0099462-2 PROCESSO ELETRONICO MS 12.805/DF

NUmeros Origem: 1242005 1582006 86500041122005 8650004112200518
EM MESA JULGADO: 28/05/2014
Relator

Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA

AUTUACAO
IMPETRANTE : WILLIAMSJUREMA DA SILVA
ADVOGADO : ANTONIO AZEVEDO DE LIRA EOUTRO
IMPETRADO . MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE © WILLIAMSJUREMA DA SILVA

ADVOGADO : ANTONIO AZEVEDO DE LIRA E OUTRO

EMBARGADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Terceira Secéo, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragdo, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do
TJSE), Laurita Vaz, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurdlio Bellizze, Moura Ribeiro e
Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jorge Mussi.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.



