)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

EDcl no AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.105.616 - SC
(2008/0229018-6)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : D SS(MENOR)

REPR. POR
ADVOGADO
INTERES.

- AS
: CARLOS ANTONIO DE SOUZA FILHO E OUTRO(S)
: ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : MAURO JOSE DESCHAMPS E OUTRO(S)

INTERES.

. Municipio de Brusgue

PROCURADOR : FABIO CAETANO PEREIRA E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ART. 535 DO CPC. VICIO INEXISTENTE.
REDISCUSSAO DA CONTROVERSIA. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DA UNIAO. REPERCUSSAO GERAL DECLARADA PELO STF.
SOBRESTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Trata-se de Embargos de Declaragcdo contra decisdo proferida em Agravo
Regimental que estabeleceu que "o funcionamento do Sistema Unico de Satide —
SUS é de responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e Municipios, de
modo que qualquer dessas entidades tem legitimidade ad causam para figurar no
pdlo passvo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicagdo para
pessoas desprovidas de recursos financeiros'.

2. Esta Turma desproveu o recurso com fundamento claro e suficiente,
inexistindo omissao, contradic¢éo ou obscuridade no acorddo embargado.

3. Os argumentos da embargante denotam mero inconformismo e intuito de
rediscutir o tema, néo se prestando os aclaratérios a esse fim.

4. O RESP 1.110.522/CE e o0 RESP 1.144.382/AL foram desafetados como
representativos da controvérsia (art. 543-C do CPC) pela Primeira Secéo.

5. A presente divergéncia (legitimidade passiva da Unido nas pretensdes de
fornecimento de medicamentos) nd guarda smilitude com as matérias
submetidas ao procedimento do art. 543-C do CPC no RESP 1.102.457/RJ e ao
regime do art. 543-B do CPC no RE 566.471/RN.

6. Ainda que houvesse relacdo direta e conforme orientacdo firmada na QO no
REsp 1.002.932/SP, a pendéncia de julgamento, no Supremo Tribund Federal, de
Recurso Extraordinario sob o rito do art. 543-B do CPC ndo ensga
sobrestamento dos Recursos Especiais que tramitam no STJ. Nesse sentido:
EDcl no REsp 1.336.703/PR, Rel. Minisro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 9.4.2013; AgRg no AREsp 201.794/DF, Rel. Minigtro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe 11.4.2013.

7. Embargos de Declaracéo rejeitados.
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ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica: "A Turma, por
unanimidade, rgeitou os embargos de declaragdo, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(a), sam destagque e em bloco.” Os Srs. Minisros Mauro Campbel

Marques, Eliana Cdmon, Castro Mera e Humberto Martins votaram com o S. Minisro
Rdator.

Bradilia, 28 de maio de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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EDcl no AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.105.616 - SC
(2008/0229018-6)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : DSS(MENOR)

REPR. POR
ADVOGADO
INTERES.

: AS
- CARLOSANTONIO DE SOUZA FILHOE OUTRO(S)
: ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : MAURO JOSE DESCHAMPS E OUTRO(S)

INTERES.

. Municipio de Brusgue

PROCURADOR : FABIO CAETANO PEREIRA E OUTRO(S)

de Embargos
Regimenta ass

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Declaracdo opostos contra acdrddo que negou provimento a0 Agravo

m ementado (fl. 171/STJ):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SISTEMA
UNICO DE SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO. DEVER
CONSTITUCIONAL. MEDIDA EXECUTIVA. POSSIBILIDADE. ART. 461,
8§ 4° CPC.

1. O funcionamento do Sistema Unico de Saide — SUS ¢ de
responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e Municipios, de modo que
qualquer dessas entidades tem legitimidade ad causam para figurar no pdlo
passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicagéo para pessoas
desprovidas de recursos financeiros. Precedentes do STJ.

2. E possivel a fixagdo, pelo juizo ou a requerimento da parte, de
astreintes contra a Fazenda PUblica pelo inadimplemento de obrigagéo de dar, nos
termos do art. 461, § 4° do CPC.

3. Agravo Regimental ndo provido.

A embargante reitera sua inconformidade recursa, sustentando que a matéria

deve ser suspensa.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): os
Embargos de Declaracéo ndo merecem prosperar, pois manifestam nitido caréter infringente,
néo gpontando qualquer omissao ou contradicao ensgjadora de sua gpreci acao.

O RESP 1.110.522/CE e o RESP 1.144.382/AL foram desafetados como
representativos da controvérsa (art. 543-C do CPC) pea Primeara Segéo.

O RESP 1.102.457/RJ est& sob o rito do art. 543-C do CPC para dirimir 0
tema acerca da "obrigatoriedade de fornecimento, pdo Estado, de medicamentos néo
contemplados na Portaria n. 2.577/2006 do Minigério da Salide (Programa de Medicamentos
Excepcionas)”.

Ja 0 RE 566.471/RN trata de matéria concernente ao "dever do Estado de
fornecer medicamento de dto custo a portador de doenca grave que néo possui condigies
financairas para compra|o'”.

A presente hiptese, por sua vez, versa sobre a legitimidade passiva da Unido
para integrar a lide, que pretende o fornecimento de medicamentos a pessoa carente, néo
guardando smilitude com 0s recursos acima mencionados,

Ademas, é cedico, conforme orientacdo firmada na QO no RES
1.002.932/SP, que a pendéncia de julgamento no STF de Recurso Extreordin&rio submetido
a0 rito do art. 543-B do CPC néo ensga 0 sobrestamento dos recursos que tramitam no STJ.
Cabive 0 exame de td pretensio somente em eventud juizo de admissibilidade de Recurso
Extraordinério interposto nesta Corte Superior.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. EQUIPARACAO DO
VALOR DO AUXILIO-ALIMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DA SUMULA 339/STF. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.
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1. Néo se depreendendo das razbes aventadas qua seria
efetivamente a obscuridade, omissio ou contradicdo vidumbrada pelo
embargante, mas 0 nitido propésito de rediscutir a tese juridica adotada
sngularmente, a irresignacéo deve ser recebida como se agravo regimental fosse,
por ser a sede adequada para obter 0 mero rgjulgamento da causa. Aplicacéo do
principio da fungibilidede recursal. Precedentes.

2. A concessdo pelo Judiciaio de equiparagdo ou regjuste dos
valores do auxilio-aimentacdo do funciondismo pulblico encontra dbice na Simula
339/STF, por implicar invasdo da fungéo legidativa. Precedentes.

3. Quanto a0 pedido de sobrestamento em razd do
reconhecimento de repercusséo gera da matéria pdo STF, esta Corte firmou
entendimento no sentido de que a suspensdo do feito sera apreciada por ocasido
do exame de admissibilidade de eventual recurso extraordinério a ser interposto, a
teor do art. 543-B do Cddigo de Processo Civil.

4. Embargos de declaracdo conhecidos como agravo regimental,
a0 qua se nega provimento.

(EDcl no REsp 1336703/PR, Re. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 09/04/2013).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AC;AO COLETIVA. SINDICATO.
SUBSTITUIC,‘AO PROCESSUAL. EXECU(;AO INDIVIDUAL. SERVIDOR
NAO FILIADO. LEGITIMIDADE. PRECEDENTES DO STJ.

1. O reconhecimento pelo STF de que o tema possui repercussao
gera acarreta, a teor do art. 543-B do CPC, apenas o sobrestamento de eventua
recurso extraordinério interposto contra acordao proferido por esta Corte ou por
outros tribunais, cujo exame devera ser redizado no momento do juizo de
admissibilidade,

(...).

(AgRg no AREsp 201.794/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 11/04/2013).

Asam, descabido o sobrestamento do fato.

A decisio embargada dirimiu a controvérsa conforme fundamentacdo que
transcrevo (fls 166-167, e-STJ):

Inicidmente, na andlise dos argumentos da agravante e no
reexame das razdes do Recurso Especid, observa-se que realmente ndo se gplica
a0 caso a Simula 284 do STF, uma vez que houve efetiva especificagdo sobre as
razbes pelas quas os dispodtivos da Le 8.080/1990 teriam ddo violados (fls.
89-102).

Porém, esse argumento ndo é suficiente para modificar a decisdo
gue negou provimento ao Agravo de Instrumento. Seguindo a firme orientacdo
deste Tribuna Superior, "o funcionamento do Sistema Unico de Salide - SUS é de
responsabilidade solidaria da Uni&o, estados-membros e municipios, de modo que
quaquer dessas entidades tem legitimidede ad causam para figurar no pdlo
passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicacéo para pessoas



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

desprovidas de recursos financeiros' (REsp 834.294/SC, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJ 26.09.2006).
Nesse sentido, cito recente julgado desta Corte:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. FORNECIMENTO DE REMEDIO. DIREITO
A VIDA E A SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERATIVOS.

1. Conforme orientacdo firma na QO no REsp
1.002.932/SP, a Primeira Se¢do do Superior Tribund de Justica
ndo precisa pardisar a andise de matéria que vem sendo
enfrentada pelo Supremo Tribund Federal, com repercusséo geral.

2. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte Superior
no sentido de que ndo cabem embargos de declaragéo para que o
STJ enfrente matéria condtituciond, ainda que para fins de
prequestionamento, sob pena de usurpacdo da competéncia do
Supremo Tribund Federal.

Precedentes.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica
consolidou-se no sentido de que "o funcionamento do Sistema
Unico de Satide (SUS) é de responsabilidade solidéria da UniZo,
Estados-membros e Municipios, de modo que qualquer dessas
entidades tém legitimidade ad causam para figurar no pdlo passvo
de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicacéo para
pessoas desprovidas de recursos financeiros' (REsp 771.537/RJ,
Rel. Min. Eliana Camon, Segunda Turma, DJ 3.10.2005).

4. Agravo regimenta néo provido.

(AgRg no Ag 907.820/SC, Rdl. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
05/05/2010).

Cabe destacar que 0 Imples descontentamento da parte com o julgado néo
tem o cond@o de tornar cabivels os Embargos de Declaracéo, que servem ao aprimoramento,

mas Ndo a sua modificacdo, que SO mito excepaionamente € admitida. Nesse sentido:

CREDITOS TRIBUTARIOS. (...) EMBARGOS
DECLARATORIOS. EFEITOS INFRINGENTES. REJEICAO.

| - Os embargos de declaragdo congtituem recurso de rigidos
contornos processuais, exigindo-se, para seu acolhimento, que estggam presentes
0S pressupostos legais de cabimento.

Il - Nao vidumbro na espécie sub judice qualquer omissio,
obscuridade, contradicdo ou erro material no acérdéo embargado, sendo o intuito
de rediscutir matéria ja decidida, emprestando-lhe o efeito infringente.

Il - O acérddo embargado enfrentou o tema posto em debate,
concluindo que, ao invés de desistir da execucdo da sentenca, 0 ora embargante
deveriater requerido dentro deste processo a ateracdo da forma da restituicéo de
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compensacao para expedicdo de precatdrio. Ao desigtir da execucdo e com a
posterior propositura da acdo de repeticéo, a autora deu causa a lide, devendo,
portanto, suportar os honorarios advocaticios estabelecidos pelo v. acorddo, bem
COMO as custas processuais.

IV - O smples descontentamento da parte com o julgado néo tem
0 conddo de tornar cabivels os embargos de declaracdo, que servem a0
aprimoramento, mas nd a sua modificacdo que, SO muito excepciona mente, €
admitida

V - Embargos declaratérios rejeitados.

(EDcd no REsp 1093159/SP, Rd. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJe 02/03/2009).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE QUAISQUER DOS VIiCIOS DO ART. 535 DO CPC.
REDISCUSSAO DE QUESTOES JA RESOLVIDAS NA DECISAO
EMBARGADA. MERO INCONFORMISMO. (..) EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS.

1. Revelam-se improcedentes os embargos declaratorios em que
as questdes levantadas ndo configuram as hipdteses de cabimento do recurso —
omissfo, contradic&o ou obscuridade —, delineadas no art. 535 do CPC.

2. A rediscussdo, via embargos de declaracdo, de questOes de
mérito ja resolvidas configura pedido de alteracdo do resultado do decisum,
traduzindo mero inconformismo com o teor da decisdo embargada. Nesses casos,
a jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no sentido de que os embargos
N80 merecem prosperar.

(...)

5. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no REsp 692.086/SP, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 15/05/2009).

Ademals, os Embargos de Declaragdo, ate a ausincia de omissio,
obscuridade ou contradicdo no acordao embargado, ndo condituem ingtrumento adequado ao
prequestionamento com vidas a interposicéo de Recurso Extraordinério.

Na linha desse entendimento:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO.
PREQUESTIONAMENTO. MATERIA CONSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE.

(....)

2. Os aclaratérios constituem meio inadequado para o
prequestionamento de matéria de fundo constitucional, apto a permitir
oportuna interposi¢do do recurso extraordinario. (...)

(EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 1009635/DF, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 24/09/2009, grifel).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
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AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. INEXISTENCIA DOS ViCIOS PREVISTOS
NO ART. 535 DO CPC. INCONFORMISMO DO EMBARGANTE. EFEITOS
INFRINGENTES. INVIABILIDADE. PREQUESTIONAMENTO DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. EMBARGOS REJEITADOS.

(...)

5. E defesa ao Superior Tribunal de Justica a andlise de
violagdo de dispositivos constitucionais, sequer para fins de
prequestionamento, em respeito a sua funcdo precipua, que € conferir
interpretacdo uniforme a legislacdo federal, e a fim de evitar usurpacéo de
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

6. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no AgRg nos EDcl no Ag 1118983/SP, Rel. Minigtro
ARNALDO ESTEVESLIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 19/08/2010, grifei).

Portanto, a controvérsa fo correta e integrdmente solucionada, com

fundamento auficiente e em consonédncia com entendimento deste Tribund, razéo por que ndo

se configura omisso, contradi¢do ou obscuridade.

Diante do exposto, r g eito os Embar gos de Declar agéo, com a adverténcia

de que a reiteracéo ser& consderada expediente protelatério sujeito a multa prevista

no art. 538, paragrafo Unico, do Cadigo de Processo Civil.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2008/0229018-6 Ag 1.105.616/SC

Ndmeros Origem: 200772150001278  200804000154671

PAUTA: 28/05/2013 JULGADO: 28/05/2013
SEGREDO DE JUSTICA

Relator

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : D SS(MENOR)
ADVOGADO : FABIANO CAMPIGOTTO E QUTRO(S)
REPR. POR :AS
ADVOGADO : CARLOSANTONIO DE SOUZA FILHO E OUTRO(S)
INTERES. : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : MAURO JOSE DESCHAMPS E OUTRO(S)
INTERES. . Municipio de Brusque
PROCURADOR : FABIO CAETANO PEREIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Salide - Tratamento M édico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO : D SS(MENOR)

REPR. POR cAS

ADVOGADO : CARLOSANTONIO DE SOUZA FILHOE OUTRO(S)
INTERES. . ESTADODE SANTA CATARINA

PROCURADOR : MAURO JOSE DESCHAMPS E OUTRO(S)

INTERES. . Municipio de Brusque

PROCURADOR : FABIO CAETANO PEREIRA E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, regeitou os embargos de declaragdo, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."
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Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon, Castro Meira e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



