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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.367.979 - PR (2010/0200111-7)

RELATOR : MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : OSMAR MAIA
ADVOGADO : NATANIEL RICCI
EMENTA

AGRAVO~ REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONTRA INADMISSAO DE RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
CONVENIO FIRMADO ENTRE A UNIAO E O MU~NICIPIO. REALIZACAO DE
CALCAMENTO. COMPROVAGCAO DA CONCLUSAO DA OBRA. REEXAME
DAS PROVAS E DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. VIOLACAO DO ARTIGO
535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
Subsistentes os fundamentos do decisério agravado, nega-se
provimento ao agravo.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.
Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin e Mauro
Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 de maio de 2011(data do julgamento).

MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA
Relator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.367.979 - PR (2010/0200111-7)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA:

A Unido agrava de decisédo por mim proferida nos seguintes termos:

"Agrava-se de decisdo que negou seguimento a recurso especial
interposto com fundamento no art. 105, inciso lll, alinea 'a’, da Constituicdo
Federal, contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 4® Regido assim
ementado:

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONVENIO
FIRMADO ENTRE A UNIAO E O MUNICIPIO. REALIZAGAO DE
CALCAMENTO. COMPROVAGAO DA CONCLUSAO DA OBRA.
ANULACAO DE DECISAO PROFERIDA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAOQ.

Se as provas produzidas no inquérito policial foram
suficientes para afirmar que as obras haviam sido realizadas,
esta conclusdo ndo pode ser irrelevante para a agdo civel
correspondente. Sendo assim, somente a existéncia de novas
provas poderia ser capaz de tornar certa a responsabilidade do
autor no correto emprego das verbas vinculadas ao convénio
firmado com o Ministério de A¢do Social.

A sumula n° 524 do Supremo Tribunal Federal dispde que,
‘arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a
requerimento do promotor de justica, ndo pode a acéo penal ser
iniciada sem novas provas'.

A decisdo de arquivamento nédo faz coisa julgada formal,
pois ela é tomada rebus sic stantibus, de modo que nada impede
gue, em face de novas provas, nova decisdo seja proferida,
permitindo novas investigacbes policiais ou mesmo o
oferecimento de denuncia.

Se houver oferecimento de provas supervenientes, deve
ser prestigiada a deciséo proferida no Juizo criminal que atestou
a realizacdo da obra, pela prefeitura de Adrianépolis, na gestao do
autor' (fl. 28).

O agravante alega violagdo dos artigos 332, 364 e 535, I, do
CPC, 93 do Decreto-lei n. 200/1967, 66 do Decreto n. 93.872/1986, 66 e 67 do
CPP e 935 do CC.

N&o merece prosperar o inconformismo.

No que tange ao art. 535 do Cdédigo de Processo Civil, ndo
subsiste a ofensa alegada. Os embargos declaratérios foram rejeitados pela
inexisténcia de omissao, contradicdo e obscuridade, tendo o Tribunal a quo
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dirimido todas as questfes postas, embora de forma diversa da pretendida.

No mais, o acolhimento da pretensdo recursal demandaria
necessariamente o reexame do conjunto fatico-probatdrio e andlise de
clausulas contratuais, tarefas que nado se viabilizam em sede de recurso
especial, a teor dos verbetes ns. 5 e 7 da Sumula desta Corte.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo” (fls. 84-85).

A agravante insiste na violacdo do artigo 535, I, do CPC, alegando que o
acordao recorrido foi omisso em questdes importantes, "cujo delineamento € imprescindivel
para que se possa aplicar corretamente o direito ao caso concreto” (fl. 98).

Afirma que a questédo ndo € de reexame de prova nem de andlise de clausulas
contratuais. Aduz que, "em muitos momentos, para a afericdo da correta aplicacdo da lei
federal, ou da divergéncia, ha que se fazer um exame do contetdo fatico, o que nao significa,
contudo, estar-se realizando reexame de prova" (fl. 100).

Cogita, ainda, de violagdo do art. 5°, XXXV e LV, da Constituicao Federal.

E o relatorio.
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EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONTRA INADMISSAO DE RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
CONVENIO FIRMADO ENTRE A UNIAO E O MUNICIPIO. REALIZACAO DE
CALCAMENTO. COMPROVACAO DA CONCLUSAO DA OBRA. REEXAME
DAS PROVAS E DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. VIOLACAO DO ARTIGO
535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

Subsistentes os fundamentos do decisoério agravado, nega-se
provimento ao agravo.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA (Relator):

Nada obstante o empenho da agravante, persisto no entendimento externado no
decis6rio agravado.

A recorrente sustenta omiss@o no v. aresto recorrido, contudo ndo demonstra
como teria ocorrido a auséncia de manifestacdo dos dispositivos indicados.

Reitero, ademais, a inexisténcia de afronta ao disposto no art. 535, Il, do Cédigo
de Processo Civil, uma vez que o Tribunal a quo fundamentadamente dirimiu a matéria
controvertida, asseverando que "as disposi¢cfes que pretende prequestionar ndo incidem, no
caso, para os fins de modificacao de julgado” (fl. 38).

No mais, inafastavel a incidéncia do verbete n. 7 da Sumula desta Corte. Os
Juizos ordinarios, com amparo nas provas produzidas nos autos do inquérito policial,
concluiram que as obras objeto de investigacéo foram concluidas na gestéo do autor.

Confira-se o0 seguinte excerto do v. aresto recorrido:

"E verdade que o arquivamento do inquérito policial ndo impede a
acao civil, de modo que é possivel que, mesmo diante do convencimento das
autoridades envolvidas com a persecucéo penal, o Juizo civel entenda estar
presente a responsabilidade civil do acusado, em vista de outras provas
existentes. No entanto, ndo é menos verdade de que, para isso, ha
necessidade da concorréncia de novas provas, supervenientes ao
arquivamento do inquérito que demonstrem a responsabilidade do acusado.
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De fato, se as provas produzidas no inquérito policial foram
suficientes para afirmar que as obras haviam sido realizadas, esta conclusao
nao pode ser irrelevante para a acéo civel correspondente. Portanto, somente a
existéncia de novas provas poderia ser capaz de tornar certa a
responsabilidade do autor no correto emprego das verbas vinculadas ao
conveénio firmado com o Ministério de A¢éo Social.

A sumula n° 524 do Supremo Tribunal Federal dispbe que,
‘arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requerimento do promotor
de justica, ndo pode a acdo penal ser iniciada sem novas provas'. I1sso indica
gue a decisdo de arquivamento ndo faz coisa julgada formal, pois ela é tomada
rebus sic stantibus, de modo que nada impede que, em face de novas provas,
nova decisdo seja proferida, permitindo novas investigacdes policiais ou
mesmo o oferecimento de dendncia.

No entanto, é evidente que esta autorizagdo superveniente
depende da apresentacdo de novas provas. Afinal, ndo se pode deixar de
conferir certeza a uma deciséo proferida pelo Juizo criminal que reconheceu a
conclusdo das obras que eram objeto de investigacdo. Assim, a menos que
haja oferecimento de provas supervenientes, deve ser prestigiada a deciséo
proferida no Juizo criminal que atestou a realizacdo da obra, pela prefeitura de
Adrianopolis, na gestao do autor" (fl. 26).

Para se entender de forma diversa, imprescindivel o reexame do conjunto
fatico-probatorio, tarefa que nao se viabiliza em sede de recurso especial.

Acrescento, por fim, que ndo compete a esta Corte Superior no ambito do
recurso especial, ex vi do art. 105, lll, da CF, a analise de matéria constitucional, como
pretende a agravante.

Subsistentes os fundamentos do decisério agravado, nego provimento ao

agravo.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2010/0200111-7 Ag 1.367.979/PR
Ndmeros Origem: 00194771120104040000 194771120104040000 200470000245788
PAUTA: 17/05/2011 JULGADO: 17/05/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CESAR ASFOR ROCHA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : OSMARMAIA
ADVOGADO : NATANIEL RICCI

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : OSMARMAIA
ADVOGADO : NATANIEL RICCI

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin e
Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.



