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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.172.369 - RS (2009/0249064-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : PAULO ROBERTO BASSO E OUTRO(S)
RECORRIDO : APARICIO ANTONIO DA SILVA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS
INTERES. : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO NA ORIGEM. CAPACIDADE PROCESSUAL . EQUIVOCO
QUANTO A CORRETA DESIGNACAO DA PARTE AUTORA. DEFEITO
SANAVEL.  AUSENCIA DE  PREJUIZO. PRINCIPIO DA
INSTRUMENTALIDADE DASFORMAS. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
1. Caso em que a corte a quo asseverou que o Estado do Rio Grande do Sul € Unico a
ter personalidade juridica e capacidade processual, ndo podendo, portanto, a Fazenda
Plblica Estadual figurar como agravante, dado que esta é forma cabivel apenas no
ambito adminigtrativo para designar departamento da Administracdo Publica, ndo tendo
personalidade juridica, tampouco capacidade processual.

2. Na espécie, o vicio de legitimidade considerado pelo Tribund de origem decorre de
excesso de formalismo, devendo ser superado pelo principio da instrumentalidade das
formas, dada a auséncia de prguizo processua dele decorrente. Ademais, o equivoco
guanto a correta designacéo da parte autora da peca de agravo de instrumento, in casu,
ndo impossihilitaa sua precisa identificacéo.

3. Deveras, "o defeito de forma sb deve acarretar a anulacéo do ato processud
impassivel de ser gproveitado (art. 250 do CPC) e que, em principio, cause prejuizo a
defesa dos interesses das partes ou sacrifigue os fins de justica do processo.
Consagracéo da méxima pas des nullité sans grief" (ERESP 197857 / RJ, Rel. Min.
PAULO MEDINA, Rd. p/ acérdao Min. LUIZ FUX, DJ de 16/12/2002).

4. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministiros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, dar provimento ao
recurso especia, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Minigtros Teori Albino
Zavascki e Arnaldo Esteves Limavotaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 19 de maio de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR  : PAULO ROBERTO BASSO E OUTRO(S)
RECORRIDO : APARICIO ANTONIO DA SILVA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTERES. : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de
recurso especid, interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul, com fulcro nadinea"d’, do inciso 111,
do art. 105, da Condtituicdo Federal, contra acdrdéo proferido pelo Tribuna de Justica do Estado do

Rio Grande do Sul, assm ementado:

AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO DO RELATOR QUE NEGOU CURSO A
AGRAVO DE INSTRUMENTO POR MANIFESTA INADMISSIBILIDADE.
RECURSO INTERPOSTO, NAO PELA PARTE, E SIM POR DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO. ERRO GROSSEIRO QUE NAO PODE SER SUPERADO
PELO PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DO PROCESSO. AGRAVO
DESPROVIDO.

O Edtado, ora recorrente, interp0s agravo interno contra decisdo que, nos autos da
execucdo fiscal, indefere o pedido de indigponibilidade dos bens e direitos de Aparicio Antdnio da
Slva

A Corte a quo, em sede de agravo de instrumento, por decisdo monocréatica, hegou
Seguimento ao recurso, manifestando-se nos seguintes termos:

“Exequente é o Estado do Rio Grande do Sul, entidade federativa, Unico a ter
personalidade juridica e capacidade processual. A expressdo “ Fazenda Publica
Estadual” é forma cabivel apenas no ambito administrativo para designar
departamento da Administracdo Publica. Nao tem, por 6bvio, personalidade
juridica, tampouco capacidade processual.”

Contra esta deciso, foi interposto agravo interno, o qua manteve a decisdo. Eis o
trecho do acérddo recorrido:

A todo momento estamos nos deparando com peticbes recursais pura e
simplesmente ndo assinadas. Tem-se a impressdo de que o0 advogado esta do outro
lado do mundo, ou, quem sabe, logo li, num merecido lazer, e dguém do escritorio
cola do computador um modelo de inconformidade, néo raras vezes sem a0 menos
fazer a devida adaptacdo ao caso concreto, e protocola. Depois, se for 0 caso, vem a
oportunidade de sanar a omisséo.
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No caso do Estado, houve época em que era freqlente em processos do
Estado aparecer como recorrente suas autarquias, e vice-versa. ldem no que tange
aos Municipios, processos gjuizados contra a Prefeitura, que, como € sabido, ou
deveria ser, é o prédio-sede do Municipio.

Ent&o, erros grosseiros séo cometidos, e tudo se tenta resolver em nome do
principio da instrumentalidade, como faz o agravante, invocando dispositivos do
CPC, o qual, ndo se deve ignorar, mas tem limite.

Na presente impugnacdo especia, aega a Fazenda recorrente, em sintese, que o
acorddo recorrido violou o disposto nos arts. 244 e 249, § 1° do CPC, uma vez que: "desprezou a
circunstancia de que a peticdo de interposicéo do recurso de agravo de insrumento, ndo obstante
em sua introducéo tenha feito referéncia a Fazenda Publica Estadua, deixou evidenciado que a
postulacdo é do Estado do Rio Grande do Sul[...]".

Sustenta que: "ndo foi apontado que o relator teve agum tipo de dificuldade em
identificar a parte autora da peca. Nesse sentido a rejeicdo do exame das razdes recursais do
agravo de insrumento revela, data venia, conclusio arbitréria da Corte Estadud, impeditiva da
prestacdo jurisdiciond relvindicada pela parte e em absoluto descompasso com os comandos
processuas’.

Subiram-se os autos por forca do Agravo de Instrumento n. 1.169.791/RS

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO NA ORIGEM. CAPACIDADE PROCESSUAL. EQUIVOCO
QUANTO A CORRETA DESIGNAC;AO DA PARTE AUTORA. DEFEITO
SANAVEL. AUSENCIA DE PREJUIZO. PRINCIPIO DA
INSTRUMENTALIDADE DASFORMAS. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
1. Caso em que a corte a quo asseverou gque o Estado do Rio Grande do Sul € Unico a
ter personalidade juridica e capacidade processual, ndo podendo, portanto, a Fazenda
Plblica Estadua figurar como agravante, dado que esta é forma cabivel apenas no
ambito adminigtrativo para designar departamento da Administracdo PUblica, ndo tendo
personalidade juridica, tampouco capacidade processual.
2. Na espécie, o vido de legitimidade considerado pelo Tribund de origem decorre de
excesso de formaismo, devendo ser superado pelo principio da instrumentalidade das
formas, dada a auséncia de prguizo processua dele decorrente. Ademais, o equivoco
guanto a correta designacéo da parte autora da peca de agravo de instrumento, in casu,
ndo impossibilitaa sua precisa identificacéo.
3. Deveras, "o defeito de forma sO deve acarretar a anulacdo do ato processua
impassivel de ser aproveitado (art. 250 do CPC) e que, em principio, cause prguizo a
defesa dos interesses das partes ou sacrifigue os fins de justica do processo.
Consagracéo da méxima pas des nullité sans grief" (ERESP 197857 / RJ, Rel. Min.
PAULO MEDINA, Re. p/ acorddo Min. LUIZ FUX, DJ de 16/12/2002).
4. Recurso especia provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O recurso

merece prosperar.

Conforme relatado, o Estado, ora recorrente, interpds agravo interno contra decisdo que,
nos autos da execucdo fisca, indefere o pedido de indisponibilidade dos bens e direitos de Aparicio
Antbnio da Silva

A Corte a quo, em sede de agravo de instrumento, por decisdo monocrética, negou
Seguimento ao recurso, manifestando-se nos seguintes termos:



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

“Exeqliente € o Estado do Rio Grande do Sul, entidade federativa, Unico a ter
personalidade juridica e capacidade processual. A expressdo “ Fazenda Publica
Estadual” é forma cabivel apenas no ambito administrativo para designar
departamento da Administracdo Publica. N&o tem, por O6bvio, personalidade
juridica, tampouco capacidade processual.”

Contra esta deciso, foi interposto agravo interno, o qual manteve a decisdo. Eis o trecho

do acérdao recorrido:

A todo momento estamos nos deparando com peticbes recursais pura e
simplesmente ndo assinadas. Tem-se a impressdo de que o advogado est4 do outro
lado do mundo, ou, quem sabe, logo li, num merecido lazer, e aguém do escritdrio
cola do computador um modelo de inconformidade, néo raras vezes sem a0 menos
fazer a devida adaptacdo ao caso concreto, e protocola. Depois, se for o caso, vem a
oportunidade de sanar a omissao.

No caso do Estado, houve época em que era freqliente em processos do
Estado aparecer como recorrente suas autarquias, € vice-versa. [dem no que tange
aos Municipios, processos gjuizados contra a Prefeitura, que, como € sabido, ou
deveria ser, é o prédio-sede do Municipio.

Ent&o, erros grosseiros sdo cometidos, e tudo se tenta resolver em nome do
principio da instrumentalidade, como faz o agravante, invocando dispositivos do
CPC, o qual, ndo se deve ignorar, mas tem limite.

Na presente impugnacdo especid, adega a Fazenda recorrente, em sintese, que o acordéo
recorrido violou o disposto nos arts. 244 e 249, § 1° do CPC, uma vez que "desprezou a
circunstancia de que a peticdo de interposicéo do recurso de agravo de ingrumento, ndo obstante
em sua introducdo tenha feito referéncia a Fazenda Publica Estadual, deixou evidenciado que a
postulacéo € do Estado do Rio Grande do Sul[...]".

Sustenta que: "néo foi apontado que o relator teve dgum tipo de dificuldade em identificar a
parte autora da peca. Nesse sentido a rejeicdo do exame das razbes recursais do agravo de
ingrumento revela, data venia, conclusdo arbitré&ria da Corte Estadua, impeditiva da prestacéo

jurisdiciond reivindicada pela parte e em absoluto descompasso com 0s comandos processuas’.

Com razéo o recorrente, pois a inadequada denominacéo da parte € defeito sanavel e que,
especidmente na espécie, ndo compromete a pretensdo deduzida pelo ente publico, mormente
porque manifestada através do departamento administrativo responsavel pela sua representacéo
postulatéria

Ademais, 0 equivoco quanto a correta designacéo da parte autora da peca de agravo de
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insrumento, in casu, ndo impossihilitaa sua precisa identificacao.

Portanto, ndo se mostra adequado ao principio processua da insrumentaidade declarar-se

inadmissivel o recurso, dada a auséncia de prguizo, sendo de rigor excessivo ndo permitir sgja

sanado ta vicio.

Deveras, "o defeito de forma s deve acarretar a anulagéo do ato processual impassivel de

ser aproveitado (art. 250 do CPC) e que, em principio, cause prguizo a defesa dos interesses das

partes ou sacrifique os fins de justica do processo. Consagracdo da maxima pas des nullité sans
grief" (ERESP 197857 / RJ, Rel. Min. PAULO MEDINA, Rd. p/ acérddo Min. LUIZ FUX, DJ de

16/12/2002).

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. PERICIA. NULIDADE. INEXISTENCIA DE PREWIZO.
REVOLVIMENTO DO QUADRO FACTICO. SUMULA N° 7/STJ.

1. O sistema processual civil privilegia a0 méximo a validade dos atos, por isso, a
declaragdo de sua nulidade depende da demonstragdo da existéncia de prejuizo a
parte (pas de nullité sans grief).

Precedentes.

2.[...]

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1225250/RS, Re. Ministro
HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2011, DJe
15/03/2011).

PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTACAO PROCESSUAL. PESSOA JURIDICA.
DEFEITO SANAVEL. FINALIDADE DA NORMA. PRINCIPIO DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.

1. O defeito de forma s6 deve acarretar a anulagdo do ato processual impassivel de
ser aproveitado (art. 250 do CPC) e que, em principio, cause prejuizo a defesa dos
interesses das partes ou sacrifique os fins de justica do processo. Consagracdo da
méxima pas des nullité sans grief .

2. A inadequada representagdo da parte (ilegitimatio ad processum) é defeito sanavel
porquanto referido requisito visa a aferir se a pessoa juridica, no processo, esta
manifestando a sua vontade societaria pelas pessoas fisicas dotadas desse poder.

3. A outorga da procuragdo por um sO dos sbcios, em demanda em favor da
sociedade, ndo pode revelar defeito capaz de conduzir a extingdo do processo,
porquanto, a pretexto de aplicar-se ale em seu prol, carreia-lhe notavel prejuizo.

4. Deveras, informado que € o sistema processual pelo principio da
instrumentalidade das formas, somente a inutilidade que sacrifica os fins de justica
do processo deve ser declarada.

5. Nesse segmento, na esteira dos precedentes, "tem-se como sanada a
irregularidade de representacéo judicia da parte, quando ofertado o instrumento de



Y
)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

mandato no ato de interposicdo do recurso de apdacao” (REsp n.° 123.676/SP, Rel.
Min. Waldemar Zveiter, DJ de 10.08.1998).

6. Recurso especial improvido.

(REsp 463318/RJ, Re. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
06/03/2003, DJ 24/03/2003, p. 151)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. SIGNATARIO DA PETICAO
DO RECURSO ESPECIAL, NA INSTANCIA ORDINARIA, SEM PROCURACAO
NOS AUTOS. ViCIO SANAVEL. ART. 13 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
INTIMACAO DA PARTE PARA REGULARIZACAO. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do STJ € por demais remansosa no sentido de que o recurso
oposto, na Instancia ordinéria, sem procuragdo do seu signatério, ndo € inexistente,
constituindo-se vicio sanavel, visto que, em face do principio da instrumentalidade
processual, deve-se intimar a parte para sanar a irregularidade. Precedentes de todas
as Turmas, Segdes e da Corte Especidl.

2. Esse entendimento deve ser aplicado na hipdtese em que se detecta, ainda no
tribuna a quo, a auséncia de procuracdo do patrono que subscreve o0 recurso
especial e o submete ao juizo admissorio.

3. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no Ag 699.192/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 06/12/2005, DJ 06/02/2006, p. 205).

Ante 0 exposto, com base no art. 557, § 1°-A, do CPC, dou provimento ao recurso
especial, determinando o retorno dos autos ao Tribund de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

para que prossiga no julgamento do agravo de instrumento.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2009/0249064-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.172.369/RS

Numeros Origem: 10601666252 200900548592 70024906026 70027603497
PAUTA: 19/05/2011 JULGADO: 19/05/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : PAULO ROBERTO BASSO E OUTRO(S)
RECORRIDO : APARICIO ANTONIO DA SILVA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS
INTERES. : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr.
Ministro Relator.



