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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.680.230 - CE (2017/0153887-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
AGRAVADO . ASSOCIACAO DOS DOCENTES APOSENTADOS E
PENSIONISTAS DE DOCENTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO CEARA
ADVOGADO : RODRIGO ANTONIO MAIA BARRETO - CE012176
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ
ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE DE ASSOCIACAO. AUTORIZACAO
EXPRESSA. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DO ACORDAO A QUO. AFERIC}AO
DE EXISTENCIA DA AUTORIZAQAO PARA DEMANDA. SUM. N. 7/STJ.
VANTAGEM DO ART. 192, |, DA LEl 8.112/1990. CALCULO. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO FHIRMADO NO
AMBITO DESTE E. STJ. EXAME DE REDUCAO DE PROVENTOS. SUM. N.
7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. N&o tendo sdo infirmados por meio de recurso especid os fundamentos capazes
de manter a totalidade do acordao recorrido, aplica-se a SUmula 283/STF-.

2. No ambito do recurso especial, ndo cabe o exame dos fundamentos congtitucionais
presentes no acordao a quo.

3. O acordao a quo reconheceu a existéncia de autorizacdo expressa para o inicio
desta acdo. Desse modo, a andlise de eventual ilegitimidade ativa da associacdo
depende de exame das provas, a fim de se aferir méculas nessa autorizacdo dos
servidores. Essa tarefa ndo € possivel nos termos da SUm. n. 7/STJ.

4. A decisdo ora recorrida decidiu conforme jurisprudéncia do STJ conferida ao art.
192 da L& n. 8.112/1990, segundo a qud a vantagem deve corresponder a diferenca
entre o vencimento basico do padréo exercido na ativa e o padréo correspondente a
classe anterior, se 0 servidor estava no Ulitimo nivel da carreira.

5. Ademais, observa-se sintonia entre 0 acorddo a quo e a jurisprudéncia do STJ no
sentido de que néo € possive a reducdo do valor dos proventos/remuneracao.

6. Ndo é possivel andisar provas e fatos com o intuito de verificar se a mudanca da
estrutura da carreira de professor importa ou ndo reducéo do vaor nomind dos
proventos.

7. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”
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A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Francisco Falcdo (Presidente),
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 24 de &bril de 2018.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.680.230 - CE (2017/0153887-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
AGRAVADO : ASSOCIACAO DOS DOCENTES APOSENTADOS E
PENSIONISTAS DE DOCENTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO CEARA
ADVOGADO : RODRIGO ANTONIO MAIA BARRETO - CE012176
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de agravo interno mangjado pela Universdade Federal do Ceara em face de
decisdo de minharelatoria sintetizada nestes termos (e-STJ fl. 479):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO AQMINISTRATIVO §/STJ. ALEGACAO DE ILEGITIMIDAE)E
DE ASSOCIACAO. AUTORIZACAO EXPRESSA. FUNDAMENTO NAO
IMPUGNADO. SUMULA 283/STF. VANTAGEM DO ART. 192, |, DA LEI
8.112/1990. CALCULO. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM O
ENTENDIMENTO FIRMADO NO AMBITO DESTE E.STJ. SUMULA 568/STJ.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
NAO PROVIDO.

No caso dos autos, os servidores visam a concessao de proventos de aposentadoria nos
termos do art. 192, I, daLe n. 8.112/1990 (proventos com base na remuneracdo da ativa somado
a diferenca pecuniéria existente entre o atud nivel da carreira com o subsequente). Assm, a
diferenca entre a remuneracéo de professor adjunto e a de professor associado deveria ser

somada aos proventos dos recorridos.

Nas razdes do agravo, a recorrente sustenta que apresentou impugnacdo completa aos
fundamentos do acérddo a quo, de ta modo ser necess&ria a declaragdo de ilegitimidade da
Associagdo. Suscita, também, a inexisténcia de diferencas a serem pagas aos servidores porque
a forma de cdculo dos proventos estabelecida pelo acorddo a quo ndo condiz com a redagéo do
art. 192, 1, daLd n. 8.112/1990.

E o rdatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.680.230 - CE (2017/0153887-5)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ
ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE DE ASSOCIACAO. AUTORIZACAO
EXPRESSA. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DO ACORDAO A QUO. AFERICAO
DE EXISTENCIA DA AUTORIZACAO PARA DEMANDA. SUM. N. 7/STJ.
VANTAGEM DO ART. 192, I, DA LEI 8.112/1990. CALCULO. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO FIRMADO NO
AMBITO DESTE E. STJ. EXAME DE REDUQAO DE PROVENTOS. SUM. N.
7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. N&o tendo ddo infirmados por meio de recurso especid os fundamentos capazes
de manter a totalidade do acordao recorrido, aplica-se a SUmula 283/STF-.

2. No ambito do recurso especial, ndo cabe o exame dos fundamentos constitucionais
presentes no acordao a quo.

3. O acorddo a quo reconheceu a existéncia de autorizacdo expressa para o inicio
desta acdo. Desse modo, a andlise de eventua ilegitimidede ativa da associacéo
depende de exame das provas, a fim de se aferir maculas nessa autorizacéo dos
servidores. Essatarefa ndo € possivel nos termos da SUm. n. 7/STJ.

4. A decisdo ora recorrida decidiu conforme jurisprudéncia do STJ conferida ao art.
192 da L& n. 8.112/1990, segundo a qud a vantagem deve corresponder a diferenca
entre 0 vencimento bésico do padréo exercido na ativa e o padréo correspondente a
classe anterior, se o servidor estava no Ulitimo nivel da carreira.

5. Ademais, observa-se sntonia entre 0 acdrddo a quo e a jurisprudéncia do STJ no
sentido de que n&o € possivel a reducdo do vaor dos proventos'remuneracao.

6. N&o é possive andisar provas e fatos com o intuito de verificar se a mudanca da
estrutura da carreira de professor importa ou ndo reducdo do valor nomina dos
proventos.

7. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n® 3/STJ: "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC".
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A pretensdo ndo merece acolhida

Com efeito, o recurso especia ndo impugnou todos os fundamentos do acorddo a quo
na questéo atinente a legitimidade da associacdo, pois se furtou de andisar a relagdo entre a

legitimidede e a autorizagdo dos representados para 0 guizamento de uma demanda. Dessa

~

forma, deve-se manter a incidéncia da Sum. n. 283/STF, que assm dispde "E inadmissivel o
recurso extraordindrio, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente

€ 0 recurso nao abrange todos €les.”

Mesmo que se considere impugnados os fundamentos da decisdo ora recorrida,
observa-se a presenca de fundamento de natureza congtituciona no acérdéo a quo parareforcar
a legitimidade da associagdo quando presente autorizagdo expressa dos servidores para
demandar. Essa premissa juridica encontra-se dinhada ao entendimento jurisprudencid do ST,
vease a seguir:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ViclO
INEXISTENTE. EMBARGOS DE DECLARA(;AO ACOLHIDOS PARA FINS
DE ESCLARECIMENTOS, SEM EFEITOS MODIFICATIVOS.

1. De acordo com o previsto no artigo 1.022 do Novo CPC/2015, sdo cabiveis
Embargos de Declaragdo nas hipdteses de obscuridade, contradicdo ou omisséo
do acordéo atacado ou para corrigir erro material.

2. Contudo, para evitar novos questionamentos, acolhem-se os Embargos
Declaratérios para prestar esclarecimentos, sem, no entanto, emprestar-lhe
efeitos infringentes.

3. Consoante referido na decisdo embargada, o Pretério Excelso, no julgamento
do RE 573.232 RG/SC, Rd. Min. Marco Aurdlio, em 14/5/2014, submetido a
sistematica do art. 543-B do CPC/1973, entendeu que as balizas subjetivas do
titulo executivo judicial sdo definidas pela representacdo no processo de
conhecimento, presente a autorizagdo expressa dos associados e a lista destes
juntada ainicid.

4. Desse modo, nas execucles de sentenca coletiva devem ser obedecidos os
limites subjetivos dentro dos quais o titulo executivo judicia foi constituido.
Somente o0s beneficiados pela sentenca de procedéncia, efetivamente
representados pela associacBo de classe possuem legitimidade ativa para
promover a execu¢do do titulo judicia constituido na demanda coletiva.

5. No acorddo a quo ficou consignado: "Portanto, em harmonia com o
entendimento da Suprema Corte no RE 573.232/SC, considerando que a
exeguente ndo atendeu aos requisitos indicados no julgado, na medida em que se
limitou a apresentar autorizagdo genérica deliberada em assembleia, em cuja ata
nado consta o nome do ex-servidor MANOEL JANUARIO DOS SANTOS, o titulo
executivo judicia prolatado nestes autos ndo Ihe aproveita.”

6. Verifica-se, portanto, que o acordao recorrido esta em consonancia com a
jurisprudéncia do STJ e da Suprema Corte, razéo pela qua ndo merece prosperar
airresignacéo.

7. No mais, os argumentos do embargante denotam mero inconformismo e
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intuito de rediscutir a controvérsia, hdo se prestando os aclaratérios a esse fim.

8. Embargos de Declaracéo acolhidos, sem efeito infringente, apenas para prestar
esclarecimentos.

(EDcl no REsp 1657519/PB, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/09/2017, DJe 09/10/2017)

Além diso, a reforma dos fundamentos congtitucionais utilizados pelos Tribunais
Regionais ou Tribunais locais ndo € objeto de recurso especial. A propdsito, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. REGIME JURIDICO
PROPRIO. LEI MUNICIPAL. EXTENSAO DO REGIME JURIDICO UNICO
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. ACORDAO COM FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS. AUSENCIA DE
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA 126 DO STJ.
1. O Tribunal a quo decidiu a causa com base em argumentos constitucionais e
infraconstitucionais. No entanto, a parte recorrente interpds apenas 0 Recurso
Especial, sem discutir a matéria constitucional, em Recurso Extraordinario,
perante 0 excelso Supremo Tribunal Federal.

2. Aplicarse, na espécie, o teor da Simula 126 do colendo Superior Tribunal de
Justica, segundo a qua "é inadmissivel recurso especia, quando o acérdéo
recorrido assenta em fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer
deles suficiente, por s s6, para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso
extraordinario."

3. Recurso Especia ndo conhecido.

(REsp 1687287/GO, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/10/2017, DJe 11/10/2017)

Partindo, entdo, da premissa da legitimidade da associagdo consequente da autorizacéo
expressa de seus membros para demandar, ressaltar-se declaracéo de que essa autorizacao se
faz presente no caso dos autos. Nesse sentido, 0 acordao a quo (e-STJfl. 367):

O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento de repercusséo geral (RE
573232), firmou entendimento no sentido de que a atuacdo das associacbes
contida nos arts. 5°, XX| e 8° CF/88 traduz hipétese de representacdo processual
e, como tal, necessita de autorizagdo expressa de seus associados, sga
manifestada por ato individua do associado ou por assembleia gera da entidade,
ndo sendo suficiente a ssimples previsdo estatutéria de autorizacdo gera para lhe
conferir legitimidade (Informativo 746/STF, Plenario, Repercussdo Geral).
Constata-se ndo haver vicio de representacdo da entidade associativa, tendo em
vista a juntada de autorizacdo expressa dos associados através de assembléa
geral.

hY

Desse modo, o provimento do recurso especid quanto a ilegitimidede ativa da
associacdo (aém de encontrar ébice na SUm. n. 283/STF, no entendimento jurisprudencid do STJ
e na impossibilidade de revisio de fundamentos congtitucionais em recurso especial) depende de
exame probatorio. Essa tarefa ndo é possivel no &mbito dos recursos de natureza extraordinaria

nos termos da SUm. n. 7/STJ, que assm digpde "A pretensdo de smples reexame de prova ndo
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ensgja recurso especial.” Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.ENUNCIADO N°
02/STJ. EXECU(;AO DE SENTENCA PROFERIDA EM SEDE DE MANDADO
DE SEGURANCA IMPETRADO POR ASSOCIACAO DE CLASSE.
LEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIACAO PARA O FEITO EXECUTIVO.
REPRESENTACAO PROCESSUAL. AUTORIZAGAO EXPRESSA POR
ASSEMBLEIA. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO PRETORIO EXCELSO
NO RE 573.232 RG/SC, REL. MIN. MARCO AURELIO. JUizO DE
RETRACAO. ART. 543-B, § 3°, DO CPC/1973. ACLARATORIOS
ACOLHIDOS COM EFEITOS MODIFICATIVOS PARA DAR PROVIMENTO
AO AGRAVO REGIMENTAL, CONHECER DO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL E DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DA
UNIAO.

1. O Pretério Excelso no julgamento do RE 573.232 RG/SC, Rd. Min. Marco
Aurdlio, sob a sistemética do art. 543-B do CPC/1973, firmou entendimento no
sentido de que as balizas subjetivas do titulo executivo judicia sdo definidas pela
representacdo no processo de conhecimento, presente a autorizacdo expressa dos
associados e a lista destes juntada a inicia, ressalvada a hipétese de impetragdo de
mandado de seguranca, ocasido em que atua como substituto processual de seus
associados.

2. Contudo, no feito executivo detém legitimidade para atuar como representante
processual dos associados, devendo estar expressamente autorizada, sga por
autorizacdo individua, sgja pela aprovagdo em Assembléa. Precedente.

3. O Tribunal de origem negou provimento a0 agravo de instrumento mangjado
pela embargante, tendo concluido que "a hip6tese dos autos ndo € de substituicdo
processual, mas sim de representacdo processual, ainda mais considerando que se
trata de processo de execucdo de titulo judicia extraido de processo coletivo”, de
forma que "n&o é necessaria a autorizagdo individua de cada um dos associados
para guizamento de acdo por entidade associativa, bastando a conferida em
assembléia gerd da entidade, a qual consta a fl. 73 destes autos' (fl. 88/89-e). O
referido entendimento se coaduna com a conclusdo alcancada pelo Pretério
Excelso no julgamento do RE n. 573.232/SC, inclusive, quanto ao que consiste a
"autorizacdo expressa’.

4. Logo, tendo o acérddo recorrido assentado a existéncia de autorizacdo
expressa em favor da Associagdo, ndo ha que se faar em extingdo do feito, por
ndo ter sido apresentada a autorizacdo assemblear previamente ao gjuizamento da
acao, posto que consoante o disposto no art. 13 do CPC/1973 - vigente a época
da propositura da acdo - e no art. 76 do CPC/2015, o juizo, ndo verificando a
existéncia de autorizagdo para demandar a execucdo do titulo executivo judicid,
marcara prazo razoavel para a corregdo desse defeito antes de extinguir o
processo.

5. Contudo, antes de se prosseguir com o feito executivo, cabe a redlizacdo de
um juizo de instrucdo - que ndo pode ser redizado em recurso especia nos
termos da SUum n. 7 do STJ - a fim de se aferir se os servidores nominados na
execucdo efetivamente sdo filiados a Associacéo.

6. Dessa feita, a pretensdo da Unido merece parcia acolhida para: 1) declarar que
as AssociagOes ndo tem legitimidade para substituir seus membros em execugéo
de sentenca, mas sim para representa-los, desde que devidamente autorizada, sgja
por autorizagdo individual sgia por aprovacdo em assembléia; I1) remeter os autos
aorigem para afericdo quanto a efetiva filiagcdo dos servidores a Associagéo.
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7. Embargos de declaragdo acolhidos com efeitos modificativos, dando
provimento a0 agravo regimental interposto, para fins de se conhecer do agravo e
dar parcia provimento ao recurso especia da Unido.

(EDcl no AgRg no AREsp 137.153/DF, Re. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/05/2017, DJe 05/05/2017)

Por fim, a decisdo ora recorrida decidiu conforme jurisprudéncia do STJ conferida ao
art. 192 da Le n. 8.112/1990, segundo a qua a vantagem deve corresponder a diferenca entre o
vencimento basico do padréo exercido na ativa e o padréo correspondente a classe anterior, se 0
servidor estava no Ultimo nivel da carreira. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
DECADENCIA CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE
LEl. PRAZO QUINQUENAL. LEI N° 9.784/99. INCIDENCIA RETROATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. APOSENTADORIA. SERVIDOR OCUPANTE DA
ULTIMA CLASSE DA CARREIRA. CALCULO. VENCIMENTO BASICO
PADRAO. ARTIGO 192, INCISO |1, DA LEI N° 8.112/90.

[...]
5. "(...) A vantagem pecuniaria a que tem direito o servidor publico ocupante da
Ultima classe da carreira, quando da sua aposentagdo com proventos integrais,
deve ser calculada comparando-se o vencimento basico do padréo em que o
servidor se aposentou e o vencimento basico do padrdo correspondente da classe
imediatamente anterior. Inteligéncia do artigo 192, inciso Il, da Le 8.112/90.
Precedentes. (...)" (AgRgERESp n° 236.883/CE, da minha Relatoria, in DJ
7/14/2003).

6. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 433.329/RS, Re. Ministro
HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA, julgado em 16/06/2005, DJ
29/08/2005, p. 443)

A partir desse entendimento, o Tribuna de origem declarou que a utilizacdo da nova
estrutura da carreira de professores, com 0 pagamento da vantagem prevista no art. 192, 11, da
Le n. 8112/1990, é possivel, tendo em vista que ndo importou em reducdo do vaor dos
proventos. Percebe-se, entdo, duas razOes para afastar quaquer pretensdo de reforma da
decisdo ora recorrida. A primeira, € a Sntonia entre o acorddo a quo e a jurisprudéncia do STJ
no sentido de que ndo € possivel a reducéo do vaor dos proventos/remuneracdo. A segunda, € a
impossibilidede de se analisar provas e fatos com o intuito de verificar se a mudanca da estrutura
da carreira de professor importa ou ndo reducéo do valor nomina dos proventos. Essa tarefa néo
€ possivel nos termos da SUm. n. 7/STJ. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDORA PUBLICA INATIVA. CARREIRA
DOCENTE DO ENSINO SUPERIOR. REESTRUTURACAO. PERMANENCIA
NO FINAL DA CARREIRA. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.
REDUCAO DE VENCIMENTOS. NAO OCORRENCIA. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é firme no sentido de que ndo ha
direito adquirido a regime funcional instituido em le, assegurada a irredutibilidade
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remuneratoria.

2. A recorrente obteve, em 21/8/1995, aposentadoria voluntéria no cargo de
Professora Adjunta da Universidade Federa Fluminense, com a remuneracdo da
classe superior aguela que ocupava, ou sgja, Professora Titular, nos termos do
disposto do art. 192, I, da Le n° 8.112/1990, até o advento da Medida Provisoria
n° 295/2006, convertida na Lei n° 11.344/2006, que criou, entre os referidos
cargos, o de Professor Associado.

3. O Tribuna de origem verificou, nos contracheques juntados aos autos, que, da
ateracd do enquadramento da servidora aposentada, decorrente da Le n°
11.344/2006, nao resultou decesso vencimental.

Desse modo, rever a conclusdo adotada na insténcia ordindria implicaria,
necessariamente, reexaminar matéria fatica, o que é vedado em sede especial
(Simula 7/STJ).

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1178728/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA,
julgado em 03/05/2012, DJe 16/05/2012)

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo (Presidente),
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



