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HABEAS CORPUS N° 393.711 - SP (2017/0067893-9)

RELATOR
IMPETRANTE
ADVOGADO
IMPETRADO
PACIENTE

: MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
: LIANE SILVEIRA MOREIRA

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
: RICARDO MONTEIRO DA SILVA

EMENTA

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO PROPRIO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
COMUTACAO DE PENAS. DECRETO N. 8.615/2015. FALTA
GRAVE. NAO INTERRUPCAO DO PRAZO PARA
CONCESSAO DA BENESSE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO.

1. O Supremo Tribund Federd, por sua Primera Turma, e a Tercaira
Secéo deste Superior Tribund de Judica, diante da utilizacéo
crescente e sucessva do habeas corpus, passaram a regringir a sua
admissbilidade quando o ato ilegd for passivel de impugnacéo pelavia
recursal propria, sam olvidar a possibilidade de concesséo da ordem,
de doficio, nos casos de flagrante ilegdidade. Ese entendimento
objetivou preservar a utilidade e a eficacia do mandamus, que é o
indrumento condtitucionad mas importante de protecdo a liberdade
individud do cidad@& ameacada por ato ilegd ou abuso de poder,
garantindo a celeridade que 0 seu julgamento requer.

2. Na hipdtese vertente, percebe-se que 0 Jizo das Execucles
Criminais e o Tribund a quo indeferiram a comutacdo de penas sob o0
entendimento de que a fdta grave interrompe a contagem do prazo
para a respectiva concessdn, ndo restando cumprido o requisto
objetivo.

3. Acerca da maéria, cumpre asseverar que a Terceira Secdo, por
ocasd do julgamento do Recurso Especid n. 1.364.192/RS,
representativo da controvérsia, firmou o entendimento de que a fdta
grave ndo interrompe automeaticamente o prazo para fins de comutacéo
de pena ou indulto, porquanto a concessdo "devera observar o
cumprimento dos requisitos previsios no decreto presdencia pelo qua
foram indtituidos'.

4. AsSm, a fdta grave praticada néo interrompeu O prazo para
concessao do beneficio, razéo pdaqua o sentenciado, na hipotese de
ter cumprido o prazo previsto no regramento ( art. 2° do Decreto n.
8.615/2015) e os demais requisitos, faz jus ao deferimento da benesse.
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5. Habeas Corpus nd conhecido. Contudo, ordem concedida de
ofido para cassar 0 acdrdéo proferido pea Corte de origem e
confirmar, em consequéncia, a liminar anteriormente deferida, a qua
determinou que 0 Juizo das ExecugBes Criminds promovese a
regpreciacdo do pedido de comutagéo de penas formulado peo
paciente, ssm condderar 0 renido da contagem do prazo para
concessao da referida benesse em virtude do cometimento de fdta
grave.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue s20 partes as acimaindicadas,
acordam os Minigtros da Quinta Turmado Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, néo
conhecer do pedido e conceder "Habeas Corpus' de oficio, nos termos do voto do Sr.
Minigro Relator. Os Srs. Minidros Ribero Dantas, Jod llan Paciornik, Fdix Fischer e Jorge
Muss votaram com 0 Sr. Minigtro Relator.

Brasilia(DF), 25 de auil de 2017(Data do Julgamento)

Minigro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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HABEAS CORPUS N° 393.711 - SP (2017/0067893-9)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
IMPETRANTE  : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : LIANE SILVEIRA MOREIRA
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE : RICARDO MONTEIRO DA SILVA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Rdator):

Trata-se de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado em favor de
RICARDO MONTEIRO DA SILVA contra acérddo do Tribund de Judtica do Estado de
Séo Paulo.

Congta dos autos que 0 Juizo da 22 Vara das Execucdes Penais da Capita
indeferiu pedido do ora paciente, objetivando a comutacéo de penas com fulcro no Decreto
8.615/2015.

Irresgnada, a defesa interpds agravo em execugéo junto ao TJSP, o qud
NEgoU provimento ao recurso, em decisum assm ementado (e-STJfl. 57):

Agravo em execucdo - Pedido de comutacdo de pena em decreto
instituidor do indulto natalino.

Necessidade da satisfacdo dos requisitos objetivo e o subjetivo -
Hipotese em que 0 preso ndo satisfez sequer o requisito objetivo,
porque praticou falta grave - Fato que acarreta o reinicio da
contagem do lapso temporal exigido para a concesséo do beneficio.

Agravo néo provido.

Na presente impetracdo, dega a defesa que o paciente preenche os
requisitos objetivo e subjetivo, uma vez que em dezembro de 2015 ja havia cumprido 1/3 de
ua pena, e ndo cometera fdta grave nos doze meses anteriores a publicacdo do referido

decreto.

Argumenta que a fdta grave cometida em 12/4/2013 n&o poderia ser
invocada nem em relacdo ao requisto subjetivo (uma vez que eta fora dos 12 meses

anteriores a publicacdo do decreto presdencid), nem em relacéo ao requisto objetivo (uma
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vez que 0 cometimento de fdta grave néo interrompe o 1gpso tempord para a comutagéo de
penas).

Aduz que, consequentemente, 0 argumento do Juizo de primeiro grau -
confirmado pelo Tribund a quo - carece de fundamento legd e ofende o principio
condituciond dareservalegd.

Requer, liminarmente e no mérito, a cassacdo da decisdo que indeferiu o

pedido de comutacdo de penas formulado pelo paciente.
Liminar deferida (e-STJfls 68/72).

O Minigério Piblico Federd opina pela concessdo da ordem (e-STJ fls
80/86).

E o rdaodrio.
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HABEAS CORPUS N° 393.711 - SP (2017/0067893-9)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Rdator):

O Supremo Tribund Federa, por sua Primara Turma, e a Tercaira Secéo
deste Superior Tribund de Judtica, diante da utilizagdo crescente e sucessva do habeas
corpus, passaram a regringir a sua admisshilidade quando o ato ilegd for passivd de
impugnacéo pela viarecursa propria, sem olvidar a possibilidade de concesséo da ordem, de
oficio, nos casos de flagrante ilegdidade. Esse entendimento objetivou preservar a utilidede e a
eficadia do mandamus, que é o indrumento condituciond mas importante de protecéo a
liberdade individud do cidaddo ameacada por ato ilegd ou abuso de poder, garantindo a
celeridade que 0 seu julgamento requer. Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes julgados,
exemplificativos dessa nova orientac@o das Cortes Superiores do Pais

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ORDINARIO. NAO CABIMENTO. ROUBO EM
CONCURSO DE PESOAS E COM EMPREGO DE ARMA DE
FOGO. PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA EM PREVENTIVA.
ALEGADA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DO DECRETO
PRISONAL. INOCORRENCIA. SEGREGACAO CAUTELAR
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA NA GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA. PERICULOSDADE CONCRETA DO PACIENTE.
MODUS OPERANDI. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

| - APrimeira Turma do col. Pretério Excelso firmou orientacéo no
sentido de ndo admitir a impetracdo de habeas corpus substitutivo
ante a previsdo legal de cabimento de recurso ordinéario (v.g.: HC
109.956/PR, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 11/9/2012; RHC
121.399/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 198/2014 e RHC
117.268/SP, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 13/5/2014). As Turmas
gue integram a Terceira Secdo desta Corte alinharam-se a esta
diccéo, e, desse modo, também passaram a repudiar a utilizagéo
desmedida do writ substitutivo em detrimento do recurso adequado
(v.g.: HC 284.176/RJ, Quinta Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de
2/9/2014; HC 297.931/MG, Quinta Turma, Rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze, DJe de 28/8/2014; HC 293.528/SP, Sexta Turma, Rel. Min.
Nefi Cordeiro, DJe de 4/9/2014 e HC 253.802/MG, Sexta Turma,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 4/6/2014). 1l -
Portanto, ndo se admite mais, perfilhando esse entendimento, a
utilizacdo de habeas corpus substitutivo quando cabivel o recurso
proprio, situacdo que implica o ndo conhecimento da impetracao.
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Contudo, no caso de se verificar configurada flagrante ilegalidade
apta a gerar constrangimento ilegal, recomenda a jurisprudéncia a
concessao da ordem de oficio. (...). Habeas corpus nao conhecido.
(HC 320.818/SP, Rel. Min. FELIX FISCHER, Quinta Turma, julgado
em 21/5/2015, DJe 27/5/2015).

HABEAS  CORPUS WUBSTITUTIVO DO  RECURSO
CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. TRAFICO
INTERNACIONAL DE DROGAS DOSMETRIA. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. REGIME INICIAL FECHADO. FUNDAMENTACAO
IDONEA. CIRCUNSTANCIAS DESFAVORAVEIS

1. O habeas corpus tem uma rica historia, constituindo garantia
fundamental do cidad&o. Agao constitucional que é, ndo pode ser o
writ amesquinhado, mas também ndo é passivel de vulgarizacgao,
sob pena de restar descaracterizado como remédio heroico. Contra
a denegacdo de habeas corpus por Tribunal Superior prevé a
Congtituicdo Federal remédio juridico expresso, 0 recurso
ordinario. Diante da diccao do art. 102, |1, a, da Constituicdo da
Republica, a impetracdo de novo habeas corpus em carater
substitutivo escamoteia o instituto recursal proprio, em manifesta
burla do preceito constitucional. Igualmente, contra o improvimento
de recurso ordinario contra a denegacdo do habeas corpus pelo
Superior Tribunal de Justica, ndo cabe novo writ ao Supremo
Tribunal Federal, o que implicaria retorno a fase anterior.
Precedente da Primeira Turma desta Suprema Corte. [...]. (STF, HC
n. 113890, Rel. Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julg. em
3/12/2013, DJ 28/2/2014).

Asam, de inido, incabive o presente habeas cor pus subdtitutivo de recurso.
Todavia, em homenagem ao principio da ampla defesa, passa-se a0 exame da insurgéncia,
para veificar a exigénda de eventud condrangimento ilegd passivel de ser sanado pela

concessao da ordem, de ofico.

In casu, 0 Jizo das Execugbes Criminas conggnou, no decisum que

indeferiu a comutacao de penas em favor do reeducando, verbis (fls 23/24):
[...]

O fato de ter o sentenciado voltado a delinquir durante o
cumprimento da pena evidencia auséncia de mérito para obtengdo
do beneficio, e impde que ele novamente cumpra o lapso legalmente
exigido, a contar da data da dltima prisdo, sem o envolvimento em
outras infragdes disciplinares de natureza grave e mantendo bom
comportamento, para que, somente entdo, possa ser favorecido com
benesse de carater tdo amplo quanto a comutacéo, que implica em
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verdadeiro perdao parcial da pena.

]

A Corte de origem, por sua vez, no voto condutor do acérdao proferido,

adotou a seguinte fundamentac@o, litteris (fl. 58):
[..]

A forma de contagem do tempo de prisdo para obtencéo da
comutacdo de pena deve observar o consolidado entendimento
interpretativo para os demais beneficios previstos na Le de
Execucdo Penal, regra hierarquicamente superior ao decreto de
indulto natalino, inclusive. E o cOmputo da pena para a concessao
de beneficios na Lei de Execucéo Penal ndo é feito com base na
sangao estabelecida na sentenga, Sm na fragdo que remanesceu
apos a ratica de falta grave e a partir desta. Emoutras palavras, o
ato de indisciplina interrompe o prazo de contagem do tempo
ensejador do beneficio. Nesse sentido esta o disposto no artigo 127
da Lel de Execucéo Penal para o fim de remigéo, no artigo 112 c/c
artigo 118, inciso | da Lei de Execucéo Penal para a progressao
do

regime (agravo n° 896.445.3/1) etc. (...)

[.]

Percebe-se, portanto, que 0 Juizo das Execugdes Criminais e o Tribund a
quo indeferiram a comutacdo de penas sob o entendimento de que a fdta grave interrompe a
contagem do prazo para a respectiva concessao, ndo ficando cumprido o requisito objetivo.

Com razéo aimpetrante. Vgamos.

Cumpre asseverar que a Tercara Segcdo, por ocasido do julgamento do
Recurso Especid n. 1.364.192/RS, representativo da controversia, firmou o entendimento de
gue a fdta grave néo interrompe automeaticamente o prazo para fins de comutacéo de pena ou
indulto, porquanto a concessao "devera observar o cumprimento dos requisitos previstos no

decreto presdencid pelo qud foram indituidos'. Eisa ementa do julgado:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSA
(ART. 543-C DO CPC). PENAL. EXECUCAO. FALTA GRAVE.
PROGRESSAO DE REGIME. INTERRUPCAO. PRAZO.
LIVRAMENTO CONDICIONAL. AUSENCIA DE EFEITO
INTERRUPTIVO. COMUTACAO E INDULTO. REQUISTOS
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OBSERVANCIA. DECRETO PRESIDENCIAL.

1. A prética de falta grave interrompe 0 prazo para a progressao
de regime, acarretando a modificacdo da data-base e o inicio de
nova contagem do lapso necessario para o preenchimento do
reguisito objetivo.

2. Em se tratando de livramento condicional, ndo ocorre a
interrupcdo do prazo pela pratica de falta grave. Aplicagdo da
Simula 441/STJ.

3. Também néo € interrompido automaticamente 0 prazo pela falta
grave no que diz respeito a comutacéo de pena ou indulto, mas a
sua concessdao deverd observar o cumprimento dos requisitos
previstos no decreto presidencial pelo qual foram instituidos.

4. Recurso especial parcialmente provido para, emrazao da prética
de falta grave, considerar interrompido o prazo tdo somente para a
progressdo de regime. (REsp n. 1.364.192/RS, Relator Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, Terceira Seco, julgado em 12/2/2014,
DJe 17/9/2014).

Com €feto, em termos de indulto e comutacdo de penas, devem ser
observados, t&o somente, os requistos encados no decreto presdencid respectivo, néo
competindo ao juiz criar novas regras ou estabelecer outras condigbes dém daquelas ja
previsas na referida norma Td proceder ofende o principio da legdidade, por se tratar de
competéncia exdusvamente do Presidente da Replblica a tarefa de estabel ecer os limitespara

a concessan das benesses.

Digpdem os arts. 4° e 5° do Decreto n. 8.615, de 24 de dezembro de 2015:

Art. 4° Na declaracéo do indulto ou da comutacéo de penas, devera
ser computada, para efeitos da integralizacdo do requisito
temporal, a detracdo de que tratam o art. 42 do Cddigo Penal e o
art. 387, 8 2° do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cadigo de Processo Penal, e, quando for o caso, o art. 67 do
Cadigo Penal Militar, sem prejuizo da remicéo prevista no art. 126
da Lei de Execucao Penal.

Paragrafo Unico. A aplicacdo de sancdo por falta disciplinar de
natureza grave, prevista na Lel de Execucéo Penal, ndo interrompe
a contagem do lapso temporal para a obtencéo da declaracdo do
indulto ou da comutac&o de penas previstos neste Decreto.

Art. 5° A declaracdo do indulto e da comutacdo de penas previstos
neste Decreto fica condicionada a inexisténcia de aplicacdo de
sancdo, reconhecida pelo juizo competente, em audiéncia de
justificacéo, garantido o direito aos principios do contraditério e
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da ampla defesa, por falta disciplinar de natureza grave, prevista
na Lei de Execucao Penal,

Asam, a fdta grave praticada néo interrompeu 0 prazo para concesséo do
beneficio, razéo pda qua o sentenciado, na hipdtese de ter cumprido 0 prazo previsto no
regramento ( art. 2° do Decreto n. 8.615/2015) e os demais requisitos, faz jus ao deferimento
da benese.

Diante do exposto, ndo conhego do habeas corpus. Contudo, com
fundamento no art. 34, XX, do Regimento Interno do Superior Tribund de Justica concedo a
ordem de oficio para cassar 0 acorddo proferido pela Corte de origem e confirmar, em
consequéncia, a liminar anteriormente deferida, a qua determinou que 0 Juizo das Execucdes
Criminals promovesse a regpreciagéo do pedido de comutacdo de penas formulado pelo
paciente, sem consderar o reinicio da contagem do prazo para concessao da referida benesse
em virtude do cometimento de fatagrave.

E como voto.

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2017/0067893-9

NUmeros Origem: 20170000040918 90002638620168260269 971862
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ALCIDES MARTINS

HC 393.711/ SP
MATERIA CRIMINAL

JULGADO: 25/04/2017

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : LIANE SILVEIRA MOREIRA
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE . RICARDO MONTEIRO DA SILVA

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execucéo Penal - Pena Privativade Liberdade

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido e concedeu "Habeas Corpus' de

oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Jod Ilan Paciornik, Felix Fischer e Jorge Mussi

votaram com o Sr. Ministro Relator.



