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MANDADO DE SEGURANCA N° 21.886 - DF (2015/0157234-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
IMPETRANTE  : ALBERTO CARVALHO CANTO
ADVOGADO - LUCIANO DEL CASTILO SILVA - AP001586
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO
E GESTAO
INTERES, : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGCA. REENQUADRAMENTO ALEGADAMENTE FEITO DE
FORMA INCORRETA. DECADENCIA.

1. Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido para que o impetrante sgja
reenquadrado no cargo de Agente de Atividade Agropecuaria. Sustenta que, em
1994, foi indevidamente transposto para o cargo de Técnico em Colonizacdo —
em desconformidade com as Leis 5.645/70, 5.524/68, 8.112/90, 8.460/92 e com a
Congtituicdo da Republica—, tendo em vista que sua formacao técnica atenderia
as exigéncias para 0 enquadramento na funcdo de Agente de Atividade
Agropecuéria.

2. O impetrante, na verdade, contesta o ato que, em 15/9/1989, o reenquadrou na
funcdo de Técnico de Colonizagéo, sendo a alegacdo de que estaria se voltando
contra a omissio da autoridade coatora em reenquadrélo mera tentativa de
alterar a realidade dos fatos para af astar consequéncia a ele desfavoravel.

3. Poder-se-ia cogitar de omissBo da autoridade coatora, se, apOs 0
reenquadramento feito, houvesse surgido ateracdo legidativa que conduzisse a
necessidade de novo reenquadramento. Todavia, se 0 impetrante afirma que o
reenquadramento foi origindmente feito de forma erada, de estd, sIm,
contestando o ato concreto.

4, E firme no STJ o etendimento de que o ao de
enquadramento/reenquadramento € Unico de efeitos concretos, cujo prazo
decadencid para a impetragdo do Mandado de Seguranca tem inicio na ciéncia
do ato impugnado. Nesse sentido: AgRg no MS 14.961/DF, Rdl. Minisiro Mauro
Cambpel Marques, Primeira Secéo, DJe 12/11/2012; AgRg no RMS 32.739/MS,
Rel. Minisro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 21/5/2014; AgRg no
RMS 27.873/MT, Red. Minisdro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe
08/9/2014.

5. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Primeira Secéo do Superior Tribund de Judica ™A Segdo, por
unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator.” Os Srs.
Minisros NapoleBo Nunes Maa HFlho, Og Fernandes, Benedito Gongaves, Assusete
Magahées, Sérgio Kuking, Regina Helena Costa, Gurgd de Faria e Francisco Falcdo votaram
com o Sr. Minigro Relator.”
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Brasilia, 14 de dezembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 21.886 - DF (2015/0157234-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
IMPETRANTE  : ALBERTO CARVALHO CANTO
ADVOGADO : LUCIANO DEL CASTILO SILVA - AP001586
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO
E GESTAO
INTERES. : UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Alberto Carvadho Canto
com pedido para que o Minigro de Estado do Plangamento, Orcamento e Gestéo o
reenquadre no cargo de Agente de Atividade Agropecu&ria.

Afirma que, tendo sdo admitido no servigo publico em 13/3/1985, antes da
Condituicio, para exercer a funcdo de Indrutor no Servico Naciond de Formacdo
Profissond Rurd - SENAR, com a extingdo deste "fa redidribuido (transposto) para o
Minigério da Agricultura para exercer a fungéo de Técnico em Colonizagdo NM-1012, em
desconformidade com a Le n° 5.645/70, 5524/68, 8112/90, 8460/92 e pda Condituicéo da
Replblica, tendo em vida sua formacéo técnica, a época da movimentagdo, atender as
exigéncias para 0 enquadramento no Plano de Classificacdo de Cargos — PCC, na funcéo de
Agente de Atividade Agropecuaria (vegja Portaria n® 904/94)".

Sudgenta a tempedividade do writ, degando que nédo ataca 0 ao
consubstanciado na Portaria 904/94 — que o dassficou e enquadrou de formadiversado que
preceitua a le, no cargo de Técnico em ColonizacZo, quando deveria té-lo Sdo no cargo de
Agente de Atividades Agropecudrias —, e Im a omissfo en fazer o reenquadramento
correto, pelo que alesfo se renovariaa cadamés.

O Minidro de Estado do Plangamento, Orcamento e Gestéo prestou
informagdes as fls 121-139. Sudtenta que esta sendo impugnado ato concreto, condstente no
enquadramento do impetrante no cargo de Técnico em Colonizacdo, pelo que se configura a
decadéncia

Alega, ainda, a exigéncia de coisa julgada materid formadano MS 10.619/DF
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e ainadequacéo da viadeta. No méito, sustenta a inexigénda do direito buscado, afirmando
que as dribuigdes do cargo de Técnico em Colonizagdo foram fixadas com base na estrutura
regimentd do SENAR, entidade & qua se encontrava vinculado o impetrante.

O Minigério Piblico Federa opinou pela denegacéo da seguranca, em parecer
assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. REENQUADRAMENTO
FUNCIONAL. IMPETRACAO APOS 120 DIAS DA CIENCIA DO ATO.
DECADENCIA. 1 — Trata-se de mandado de seguranca impetrado por servidor
publico, que visa ao correto reenquadramento funciona na tabela da carreira. 2 —
E sdlida a jurisprudéncia desse Tribunad Superior no sentido de que o ato de
enquadramento/reenquadramento € Unico de efeitos concretos, cujo prazo
decadencial para a impetracdo do writ iniciase com a publicacdo do ato.
Precedentes. 3 — In casu, a redigribuicdo do impetrante no Minigério da
Agricultura, que culminou em seu enquadramento na funcdo de Técnico de
Colonizacdo, ora questionado, ocorreu em 15/9/1989, conforme relatado na peca
inaugurd. Logo, ndo resta dividas de que restou operada a decadéncia. 4 —
Parecer pela denegacdo da seguranca.

E ordatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 21.886 - DF (2015/0157234-8)
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

O impetrante contesta 0 ato que, em 15/9/1989, o reenquadrou na funcéo de
Técnico de Colonizacéo, sendo a adegacdo de que edtaria se voltando contra a omissfo da
autoridade coatora em reenquadralo mera tentativa de dterar a redidade dos fatos para
afagtar consequénciaa de desfavoravdl.

De fato, poder-se-ia cogitar de omisséo da autoridade coatora, se, apos 0
reenquadramento feito, houvesse surgido alteracéo legidativa que conduzisse a necessidade de
novo reenquadramento. Todavia, se 0 impelrante dirma que o0 reenquadramento foi
origindmente feito de forma errada, de estd, sm, contestando 0 ao concreto.

Por outro lado, como corretamente aponta o0 parecer do MPF, da lavra da
Subprocuradora-Gera da Replblica Denise Vind Tulio, é firmeno STJ o entendimento de que
0 0 ao de enquadramento/reenquadramento € Unico de efeitos concretos, cujo prazo
decadencid para a impetracdo do Mandado de Seguranca tem inicdo na ciéncia do ao
impugnado, conforme disposto no art. 23 da Le 12.016/2009.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. LEI
8.878/1994. EMPREGADOS PUBLICOS DA EXTINTA PORTOBRAS.
REENQUADRAMENTO FUNCIONAL. ATO COMISSIVO DE EFEITO
CONCRETO E PERMANENTE. DECADENCIA RECONHECIDA.
PRECEDENTES DO STJ. SEGURANCA DENEGADA. PROCESSO
EXTINTO COM JULGAMENTO DE MERITO. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra supostas
omissdes praticadas pelo Ministro de Estado do Plangamento e do Secretario de
Portos em reenquadrar os impetrantes no Plano de Classificacdo de Cargos -
PCC - regido pelaLe n°8.112/1990.

2. E pacifica a orientago jurisprudencia desta Corte Superior no
sentido de que que o ato de reenquadramento de servidor publico € ato Unico
concreto de efeitos permanentes. Desse modo, a partir da publicacdo do ato
impugnado se inicia a contagem do prazo decadencia para a impetracéo do
mandado de seguranca.

3. Nesse sentido, os seguintes precedentes. RMS 34.266/MT, 22
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Turma, Rel. Min. Castro Mera, DJe 26.5.2011; MS 9.769/DF, 3* Secdo, Rdl.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe 7.10.2009; REsp 866.043/AC, 52
Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 4.8.2008; MS 9.365/DF, 3% Secéo,
Rel. Min. Hamilton Carvahido, DJe 21.8.2006.

4. Agravo regimenta néo provido.

(AgRg no MS 14.961/DF, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/10/2012, DJe 12/11/2012)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORA ANISTIADA. LElI N° 8878/1994. ENQUADRAMENTO.
PORTARIA N° 29, DE 27/2/2008, DO MINISTRO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO. LEGITIMIDADE PASSIVA. ATO COMISSIVO,
UNICO E DE EFEITOS PERMANENTES. PRAZO PARA IMPETRACAO.
FLUENCIA. DECADENCIA. RECONHECIMENTO.

1. A autoridade responsavel pela prética do ato impugnado
Ministro de Estado do Plangamento, Orcamento e Gestdo deve figurar o pdo
passivo da acdo mandamental. Rejeicéo da prdiminar de ilegitimidade passiva.

2. A Portaria n° 29/2008, do Ministro de Estado do Plangamento,
Orcamento e Gestéo, publicada no Diario Oficid da Unido de 27/2/2008, operou o
retorno da impetrante ao servico publico, em razéo da anistia prevista pela Le n°
8.878/1994. Trata-se de ato comissivo, Unico e de efeitos permanentes, porquanto
modificou a Stuagdo juridica da servidora, dai contar-se da ciéncia, pela
interessada, do termo inicid do prazo decadencid a que dudiao art. 18 dalLe rn°
1.533/1951 (vigente quando do guizamento), reproduzido no art. 23 da La P
12.016/20009.

3. Caso em que a impetracdo, que visa a mudanca do regime
juridico a que a servidora anistiada estava submetida a época da demissZo,
ocorreu quando ja expirado o prazo lega de 120 (cento e vinte) dias, impondo-se
o reconhecimento da decadéncia do direito de postular seguranca. Precedentes.

4. Seguranca denegada, com resolucdo de mérito, em razéo da
decadéncia.

(MS 13.695/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA
SECAO, julgado em 24/04/2013, DJe 03/05/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
REENQUADRAMENTO FUNCIONAL. ATO UNICO DE EFEITOS
PERMANENTES. DECADENCIA CONFIGURADA.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o
enquadramento do servidor plblico € ato Unico de efeitos permanentes e a
fluéncia do prazo decadencia para impetracdo do mandamus tem inicio a partir
da ciéncia do ato impugnado, ndo havendo que se faar em relagdo de trato
sucessivo. Precedentes: AgRg no AREsp 18.412/BA, Rel. Minisro Arnado
Esteves Lima, Primera Turma, DJe 21/5/2012; AgRg nos EDcl no RMS
27.636/MS, Rel. Minigtro Sebagtido Reis Jinior, Sexta Turma, DJe 20/2/2014;
RMS 38474/GO, Re. Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
27/3/2014.

2. No caso concreto, quer se considere como termo a quo do
prazo decadencia o reenquadramento funciona ocorrido no ano de 2002, ou a
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data do indeferimento do pedido adminigtrativo (30 de novembro de 2009), certo é
gue ndo merece reparos 0 acordao recorrido que reconheceu a decadéncia da
acdo mandamental, pois ultrapassado o prazo de 120 (cento e vinte) dias para a
sua impetracdo, nos termos do artigo 23 da Lel 12.016/2009.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no RMS 32739MS, Rd. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/05/2014, DJe 21/05/2014)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
REENQUADRAMENTO FUNCIONAL. LEI 8.269/2004. ATO UNICO DE
EFEITOS CONCRETOS. DECADENCIA CONFIGURADA.

1. O Superior Tribund de Justica tem firmado o entendimento de
gue o enquadramento funciona € ato Unico de efeitos permanentes, portanto o
prazo decadencia para a impetracdo do mandado de seguranca se inicia com a
publicacdo do ato de enquadramento. Precedentes.

2. No caso, o enquadramento dos servidores foi determinado pela
Le n. 8.269/04, de 12/1/2005, e 0 mandado de seguranca somente foi impetrado
em 14/9/2007, dessa forma, configurada a decadéncia do direito & impetracao.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no RMS 27.873/MT, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 08/09/2014)

Como a peticéo inidd O foi gpresentada em 2/7/2015, quando da impetracéo,
jahavia se esgotado o prazo decadencia de 120 dias previsto no artigo 18 daLa 1.533/1951
e agora previso no artigo 23 da Le 12.016/2009, cuja condituciondidade ja foi reconhecida
pelo Supremo Tribund Federal, na forma da Simula 632 daquela Corte, o que implicaque a
guestdo ndo mas pode ser discutida na viado mandado de seguranca

Ante 0 exposto, pronuncio a decadéncia e denego a segurancga, julgando
extinto 0 processo com resolucdo do mérito.

Sem condenacdo em honorérios advocaticios (artigo 25 da Lei

12.016/2009).

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2015/0157234-8 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 23/11/2016

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

MS 21.886/DF

JULGADO: 14/12/2016

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE : ALBERTO CARVALHO CANTO
ADVOGADO : LUCIANO DEL CASTILO SILVA - AP001586
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Pdblico Civil - Regime Estatutario - Enquadramento

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Benedito Gongalves,
Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Francisco Falcdo

votaram com o Sr. Ministro Relator.



