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MINISTRA LAURITA VAZ

JUAREZ VILHENA LOPES CANCADO

MARIA ELIZABETH VILHENA LOPES CANCADO
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JUAREZ LOPES CANCADO

ANTONIO CARLOS DE ALMEIDA CASTRO E OUTRO(S)
BEATRIZ VILHENA LOPES CANCADO

EDITORA CORTE LTDA

ANTONIO CARLOS DE ALMEIDA CASTRO E OUTRO(S)
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL  PENAL.
SEQUESTRO DE BENS DE PESSOAS INDICIADAS POR
CRIMES DE QUE RESULTA PREJUIZO PARA A FAZENDA
PUBLICA. CONSTRICAO FUNDAMENTADA NO
DECRETO-LEI N.° 3.240/41. MEDIDA ACAUTELATORIA QUE
RECAI SOBRE TODOS OS BENS DOS ACUSADOS.
POSSIBILIDADE, NO CASO CONCRETO. NECESSIDADE DE
DETERMINAR OS BENS SOBRE OS QUAIS RECAEM O
SEQUESTRO, LIMITANDO-O AO PREWIZO A SER
EVENTUALMENTE RESSARCIDO AO ERARIO PUBLICO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N.°S 282 E
356 DA SUPREMA CORTE. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA PARTE, DESPROVIDO.

1. A teor do art. 4.° do Decreto-Le n.° 3.240/41, o sequestro,
para a constricdo de bens de pessoas indiciadas ou ja denunciadas por
crimes dos quais resulte prgjuizo para a Fazenda Publica, pode recair
sobre todo o patrimobnio dos Acusados e compreender os bens em poder
de terceiros, contanto que estes os tenham adquirido com dolo ou culpa
grave.

2. No caso, a medida acautelatéria estd devidamente
fundamentada, tendo em vista que as instancias ordinérias consideraram
0s veementes indicios, nos autos de inquérito, da prética dos crimes de
formag&o de quadrilha, desvio de dinheiro publico, dispensa indevida de
licitacdo e lavagem de dinhero, adém do periculum in mora,
consubstanciado nos fortes vestigios de proposita confusdo patrimonia
entre os patriménios dos Acusados com os de seus familiares, a ensgjar
sérios riscos de inviadilizar o ressarcimento, ainda que parcid, dos
volumosos recursos desviados dos cofres publicos.

3. A quaestio juris, arguida no presente recurso, refere-se a
necessidade de o Magistrado especificar 0s bens sobre os quais recaem
0 sequestro, tendo em vista que a finalidade da norma é o ressarcimento
do prguizo sofrido pela Fazenda Publica, sendo, portanto, esse quantum
o limitador da medida constritiva. Constata-se que a matéria, no entanto,
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ndo fol apreciada, sob essa perspetiva, pelo Tribuna a quo, carecendo
do indispensavel preguestionamento viabilizador do recurso especid. A
proposito, o que se considera, para efeitos de satisfacdo desse requisito,
€ 0 debate e a decisdo efetiva da Corte de origem acerca da matéria
federal suscitada. Incidéncia das Simulas n.°s 282 e 356 do Supremo
Tribund Federal.

4. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
QUINTA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso e,
nessa parte, negar-lhe provimento. Os Srs. Minigros Jorge Muss, Adilson Viera
Macabu (Desembargador convocado do TJRJ) e Gilson Dipp votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

SUSTENTOU ORALMENTE: DR. PEDRO IVO RODRIGUES
VELLOSO CORDEIRO (P/ RECTES)

Brasilia (DF), 23 de agosto de 2011 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora

*Republicado por decisdo da Ministra Relatora, apds a juntada das Notas Taquigraficas.
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RECORRENTE : JUAREZ VILHENA LOPES CANCADO
RECORRENTE : MARIA ELIZABETH VILHENA LOPES CANCADO
RECORRENTE : JULIANA VILHENA LOPES CANCADO
RECORRENTE : JUAREZ LOPES CANCADO

ADVOGADO : ANTONIO CARLOS DE ALMEIDA CASTRO E OUTRO(S)
RECORRENTE  : BEATRIZ VILHENA LOPES CANCADO
RECORRENTE : EDITORA CORTE LTDA
ADVOGADO : ANTONIO CARLOS DE ALMEIDA CASTRO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de recurso especiad interposto por JUAREZ VILHENA LOPES
CANGCADO, MARIA ELIZABETH VILHENA LOPES CANCADO, JULIANA VILHENA
LOPES CANCADO, JUAREZ LOPES CANCADO, BEATRIZ VILHENA LOPES
CANCADO e EDITORA CORTE LTDA., em face de acdrdéo proferido na apelagéo crimind
n° 2008.01.1.113536-8, pelo Tribund de Justica do Didrito Federal e Territdrios, com
fundamento no art. 105, inciso 111, aineas a e ¢, da Congtituicéo Federal.

Congta nos autos que o Minigério Publico do Digtrito Federal e Territorios
requereu, no bojo da denominada "Operacgdo Aquarela’, medida de sequestro e indigponibilidade
de bens e valores (processo n.° 2007.01.1.068610-9) contra as empresas € 0S SUpostos autores,
dentre eles os Recorrentes, dos crimes de formacdo de quadrilha, desvio de dinheiro publico,
dispensa indevida de licitacdo e lavagem de dinheairo. Infere-se dos autos, ainda, que o esquema
investigado tem origem em contratos celebrados sem licitagio com o BANCO DE BRASILIA -
BRB, tendo por objeto a execugdo de servigos ou o fornecimento de bens inexistentes e com
precos superfaturados. O Magistrado singular acolheu o pedido ministerial nos seguintes termos:

"Forte nessas razOes, acolho a representacdo e DEFIRO
LIMINARMENTE o pedido de sequestro de todos os bens e direitos dos
requeridos pessoas naturais, bem como das pessoas juridicas nas quais
figurem como sOcios, consistentes em imovels, mdveis ou semoventes,
veiculos, aeronaves, embarcacdes, ainda que ja tenham sido transferidos a
terceiros, na forma preconizada pelo art. 125 e seguintes do CPP em
combinagdo com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 3.240/41, e determinando-se
0 registro junto aos Orgdos competentes, citando-se os requeridos para os
fins de direito, bem como determino as providéncias seguintes.” (fl. 100)
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Os Recorrentes requereram a reconsideracdo desse decisum, que foi
parciamente deferido, em deciséo assm consignada:

"1) DEFERIR a liberacéo, unicamente, de valores indubitavel mente
creditados nas contas correntes dos requerentes a titulo de saléarios,
proventos e pensdes, devendo o0 gerente da agéncia descriminar
pormenorizadamente quais sdo tais verbas, sob pena de responsabilidade
penal pessoal.” (fl. 200)

Interposta apelacdo crimind, esta foi desprovida, conforme a seguinte ementa:

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. INDEFERIMENTO DE PEDIDO
DE DESBLOQUEIO DE BENS. DECRETO N° 3.240/41.

E cabivel o recurso de apelacdo contra decisdo que indefere
pedido de desbloqueio de conta corrente em processo criminal.

Desacolhe-se preliminar de nulidade da decisdo fundada em
alegada auséncia de fundamentacéo, se esta, embora sucinta, esta presente.

Documentos produzidos em juizo trazem veementes elementos
indicidrios da existéncia de crimes de que participaram os apelantes, com
prejuizo para a Fazenda Publica do Distrito Federal. Com isso, presente a
plausibilidade do direito ao ressarcimento dos prejuizos causados aos
cofres publicos.

A decisdo de sequestro se funda nas normas do Decreto-lei n°
3.240/1941, com vigor reafirmado pelo artigo 11 do Decreto-lei n°
359/1968, tendo o objetivo de 'garantir o ressarcimento, ainda que parcial,
do prejuizo causado nos cofres do BRB', banco cujo capital social é
controlado pelo Distrito Federal.

Para essa medida de constricdo, prevista no Decreto-lei n°
3.240/1941, desnecessario que os bens, inclusive ativos financeiros, tenham
qualquer ligacdo com os ilicitos penais investigados. Destina-se ao
ressarcimento do prejuizo causado a Fazenda Publica, para tanto podendo
incidir sobre quaisquer bens dos indiciados, mesmo os adquiridos
licitamente, sem vinculagdo com o crime. Nao se confunde com o sequestro
dos artigos 125 e 132 do Cdodigo de Processo Penal, que pertinem a bens
adquiridos pelos indiciados com os proveitos da infracdo. Nesse sentido a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que também declara a
vigéncia do Decreto-lei n° 3.240/1941 (REsp 132.539/SC, Rel. Ministro
William Patterson, 62 turma, julgado em 01.12.1997, DJ de 09.02.1998, p.
48; RMS 4.161/, rel. Ministro Adhemar Maciel, 62 turma, julgado em
20.09.1994, DJ de 05.08.1996, p. 26416; REsp 149.516/SC, Rel. Ministro
Gilson Dipp, 52 turma, julgado em 21.05.2002, DJ de 17.06.2002, p. 287).

Alids, a medida constritiva do artigo 1° do Decreto-lei n°
3.240/1941 encontra simile no artigo 137 do Cddigo de Processo Penal,
gue, a exemplo do artigo 136, teve a terminologia corrigida de 'sequestro’
para'arresto’ pela Lel n° 11.435/2006.

Nenhuma ilegalidade na deciséao judicial vergastada, que deferiu
parcialmente pedido de desbloqueio de bens e ativos financeiros dos
apelantes.

Apelacao desprovida.” (fls. 258/259)
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Irresignados, interpuseram o presente recurso especia, alegando contrariedade
aos arts. 1.° 2.° e 4.° do Decreto-Lei n.° 3.240/41, sob 0 argumento de que 0 sequestro ndo pode
recair, de forma indiscriminada, sobre a totalidade dos bens dos Recorrentes, sendo necessario
especificar 0 objeto dessa medida condtritiva, sob pena de nulidade. Alega, ainda, que a decisdo
do Magistrado Singular, mantida pelo Tribuna a quo, ndo foi devidamente fundamentada.

Com base nessas mesmas razfes, aduzem dissenso pretoriano entre o aresto
hodtilizado e a apelagdo crimind n.° 2008.38.00.002128-7, do Tribuna Regiond Federd da
Primeira Regi&o.

Sustentam que 0 acdrddo recorrido fundamentou-se no REsp n.° 149.516/SC,
deste Superior Tribund de Justica, da relatoria do eminente Ministro GILSON DIPP. Arglem, no
entanto, que o Tribund de origem refugiu ao entendimento do julgado, na medida em que "o
critério definidor do sequestro dos bens é o prejuizo a Fazenda Publica [...] ndo é a
origem (licita ou ilicita) dos bens, mas o quantum necessario para a satisfacdo do débito
com a Fazenda Publica” (fl. 290).

Assm, requerem "sgja desconstituido o sequestro indiscriminado de todos os
bens e direitos dos recorrentes em razao da nulidade da decisdo originaria” (fl. 300).

Contrarrazfes as fls. 320/327 e 329/330, nas quais o Minigtério Plblico do Distrito
Federa e Teritdrios aduz que incide o Gbice contido no verbete sumular n.° 83 deste Superior
Tribuna de Justica. No mérito requesta pelo desprovimento do apelo especial.

Instado a se manifestar, 0 Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento
do recurso, conforme a seguinte ementa:

"RECURSO ESPECIAL. DELITO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
SEQUESTRO DA TOTALIDADE DE BENS. DECRETO-LEI 3.240/41.

- Ndo ha ilegalidade na decisdo monocrética que, calcada na
norma que visa ao sequestro dos bens o quanto bastem para a satisfacdo de
débito oriundo de crime contra a Fazenda Publica, determina o sequestro de
todos os bens dos indiciados.

PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO." (fl. 342)

E o rdadrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.133.763 - DF (2009/0127115-2)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL PENAL. SEQUESTRO DE
BENS DE PESSOAS INDICIADAS POR CRIMES DE QUE RESULTA
PREJUIZO PARA A FAZENDA PUBLICA. CONSTRI C;AO
FUNDAMENTADA NO DECRETO-LEI N.° 3240/41. MEDIDA
ACAUTELATORIA QUE RECAI SOBRE TODOS OS BENS DOS
ACUSADOS. POSSIBILIDADE, NO CASO CONCRETO. NECESSIDADE
DE DETERMINAR OS BENS SOBRE OS QUAIS RECAEM O
SEQUESTRO, LIMITANDO-O AO PREJUIZO A SER EVENTUALMENTE
RESSARCIDO AO ERARIO  PUBLICO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N.°S 282 E 356 DA SUPREMA
CORTE. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE,
DESPROVIDO.

1. A teor do art. 4.° do Decreto-Lel n.° 3.240/41, o sequestro, para a
constricdo de bens de pessoas indiciadas ou ja denunciadas por crimes dos quais
resulte prguizo para a Fazenda Publica, pode recair sobre todo o patrimoénio dos
Acusados e compreender 0s bens em poder de terceiros, contanto que estes os
tenham adquirido com dolo ou culpa grave.

2. No caso, a medida acautelatoria esté4 devidamente fundamentada,
tendo em vigta que as ingténcias ordinarias consideraram 0s veementes indicios,
nos autos de inquérito, da pratica dos crimes de formagdo de quadrilha, desvio de
dinheiro pablico, dispensa indevida de licitacéo e lavagem de dinheiro, dém do
periculum in mora, consubstanciado nos fortes vestigios de proposta confusdo
patrimonid entre os pariménios dos Acusados com os de seus familiares, a
ensgar s&rios riscos de invidbilizar o ressarcimento, ainda que parcia, dos
volumaosos recursos desviados dos cofres publicos.

3. A quaestio juris, arguida no presente recurso, refere-se a
necessidade de o Magistrado especificar os bens sobre os quais recaem o
sequestro, tendo em vista que a findidade da norma € o ressarcimento do prguizo
sofrido pela Fazenda Publica, sendo, portanto, esse quantum o limitador da
medida congtritiva. Constata-se que a matéria, no entanto, ndo foi apreciada, sob
essa pespetiva, pdo Tribund a quo, carecendo do indispensave
prequestionamento viabilizador do recurso especiad. A propdsto, 0 que se
considera, para efeitos de satisfacdo desse requisito, € 0 debate e a decisio
efetiva da Corte de origem acerca da matéria federal suscitada. Incidéncia das
Simulas n.%s 282 e 356 do Supremo Tribunad Federal.

4. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):
A controvérsia cinge-se a saber se, para decretar 0 sequestro dos bens com

fundamento no Decreto-Lei n.° 3.240/41, é necessé&rio especificar 0 objeto sobre o qua ee recal,
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tendo em vista que a findidade da norma € o ressarcimento do prguizo sofrido pelos cofres
publicos, sendo, portanto, esse quantum o limitador da medida congtritiva. Argui-se, nas razoes
do presente recurso, ser inadmissivel decretar 0 sequestro sobre todos os bens dos A cusados.

A decisdo de primeiro grau que acolheu a medida proposta pelo Parquet, esta
assm fundamentada, in verbis:

"Baseados em anterior procedimento de Quebra de Sgilo Bancéario
e Fiscal, e Pedido de Interceptacdo Telefonica nos autos n.
2006.01.1.039595-6, nos didlogos gravados e mensagens eletronicas
trocadas (emal) a partir de interceptacdo telefébnica e de telematica
autorizada por este Juizo nos autos n. 2007.01.1.017608-0, bem assm nos
extratos de movimentacdo bancaria e dados fiscais dos representados,
apontam para a existéncia de uma verdadeira organizacao criminosa.

Em substanciosa peca de 68 (sessenta e oito) laudas, descrevem, em
breve suma, que o0 esguema investigado tem origem nos contratos celebrados
sem licitacdo entre o BRB e as pessoas juridicas ASBACE - ASSOCIACAO
NACIONAL DE BANCOS e ATP TECNOLOGIA E PRODUTOS SA e FLS
TECNOLOGIA - nome de fantasia ATON, além de outras correlatas, as quais
se confundem, tendo por objeto a execucdo de servigos e/ou fornecimento
de bens inexistentes e com precos superfaturados.

Tais empresas se valem dos supostos servigos prestados pelas
subcontratadas EDR 3, pela ONG CAMINHAR, pelo INSTITUTO EXITO, e
pelas Empresas 212 CAPITAL e 212 LR, cujos socios formais e ocultos
também se confundem, sendo cobrada uma comissdo de 8% a 10% dos
valores recebidos, cujo restante é todo repassado, mediantes transferéncias
eletrénicas e saques nao identificados, mediante utilizacdo de cartbes ao
portador VISA BUSNESS, a empresas de fachada como a EDITORA CORTE
ou diretamente aos dirigentes das empresas contratadas pelo BRB.

Assim, mensalmente, mediante indevidas renovacdes e aditamentos
aos contratos fraudulentos, emissdes de pesquisas inexistentes e de notas
fiscais falsas e encomendadas, milhdes de reais sdo desviados,
indevidamente, dos cofres do BRB para 0s representados e suas
pseudo-empresas.

A peca ministerial retrata a participagao de todos os representados,
cada um com atribuicdes especificas, 0s quais Sa0 pegas essenciais para o
funcionamento da engenhosa trama, ficando descartadas, na presente
representacdo, as pessoas utilizadas, em principio, como meros 'laranjas’ ou
'testas de ferro' das referidas empresas.

De forma bastante resumida, assm seria a participacdo, emtese, de
cada representado:

TARCIS O FRANKLIM DE MOURA, ex-Presidente do BRB de 1999
até 2007 e ex-Presidente da ASBACE até maio de 2007, cabeca e um dos
principais beneficiados do 'esquema’, juntamente com o amigo intimo
seguinte:

JUAREZ LOPES CANCADO, membro do Conselho Administrativo e
Fiscal da ASBACE, Presidente da FUNDACAO ASBACE DE PREVIDENCIA
SOCIAL e sbcio-administrador da ATP TECNOLOGIA E PRODUTOS e
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INVESTIMENTOS ATP, dono da EDITORA CORTE.

MARCOS WILLIAN- PORFIRIO, contador da Editora Corte,
funcionario de JUAREZ, responsavel pela contabilidade fraudulenta da
empresa de fachada.

ANDRE LUIS DE SOUZA SLVA, socio formal da CAMINHAR,
Presidente das ONGS CONVIVER e INCA - Instituto Caminhar, responsavel
pela ligacdo com empresas subcontratadas, beneficiario direto de 'cartdes,
juntamente com sua esposa SHEILA KELLY DE FREITAS BALTAZAR DA
PENHA.

NILSON LACERDA WANDERLEI, funcionario licenciado do Banco
do Brasil, encarregado de comparecer as agéncias bancarias, fazendo
trafego de influéncia e efetuando saques em espécie com cartbes da
CAMINHAR.

FABRICIO RIBEIRO DOS SANTOS, verdadeiro dono da
CAMINHAR, sbcio da FLS TECNOLOGIA, controla o INSTITUTO EXITO,
fornecedor de notas frias e beneficiario direto de saques emdinheiro.

LUCIO MAURO STOCO, outro verdadeiro dono da CAMINHAR,
socio da FLS TECNOLOGIA, da OPENRIK e da REGERBANC, contratada
do BRB, via CAMINHAR, e beneficiario de saque emdinheiro.

ROSE MARY SARAIVA LEAL, pessoa de confianga de FABRICIO,
tem a funcdo de coordenar os trabalhos dos subordinados, além de
controlar o fluxo financeiro das ONGs CAMINHAR, EXITO, ATON e EXITO
PRODUTOSNATURAIS

MARTA BERTOLLI DE SANTANA, dona de empresa de fachada de
mesmo nome, responsavel pelo recebimento em sua conta de dinheiro
proveniente de saques em dinheiro, transferindo para a Editora Corte, na
qualidade de falsa cliente.

NOELMA RIBEIRO XAVIER, operadora responsavel por saques em
dinheiro com cartdes da CAMINHAR e repasse para TARCISO, trabalha
com o doleiro GEORGES KAMMOUN, que fez intermediacdo entre
TARCISO e NOELMA na entrega de dinheiro, sendo responsavel pela
lavagem do dinheiro recebido por TARCISO.

JEOVANA DRAZDAUSKAS 9LVA, Conselheira Fiscal do
INSTITUTO CAMINHAR, tem participacio na lavagem, auxiliando ANDRE
no controle de depositos, emissdo de cartdes pré-pagos e notas fiscais frias.

LEONIDAS HERNDL e MARCUS HERNDL FILHO, donos integrais
das empresas 212 CAPITAL, socios da 212 LR, as quais fazem lavagem de
dinheiro para a CAMINHAR, cobrando percentual variavel, com ou sem a
emissao de ‘relatorios' e notas fiscais encomendados.

DURAIS VOGADO BARRETO, socio-administrador da ASBACE e
ATP TECNOLOGIA E PRODUTOS as quais se confundem; trabalha para
JUAREZ e faz o elo de ligagio com ANDRE SILVA.

ANDERSON FIGUEIREDO BARROS Diretor de Projetos da
empresa CRITERIO, PESQUISAS, CONSULTORIA E MARKETING LTDA,,
responsavel pela elaboracéo de pesquisas ficticias para a CAMINHAR.

ARl ALVES MOREIRA, Diretor de Tecnologia do BRB, responsavel
pela contratacdo com a ASBACE, mediante dispensa de licitacdo, do
contrato DIRAD/DESEG 2002/95, com doze termos aditivos e majoracao de
valores.
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RILDO RAMALHO PINTO, Diretor do Cartdo BRB, responsavel
pela contratacdo fraudulenta das empresas em diversos contratos,
negociando fal sos pregos de propostas.

OLIVEIRA DE SOUZA JUNIOR, responsavel pela VERSAL ARTES
GRAFICAS L TDA e COMPOGRAFICA, recebedora de dinheiro de saques
em espécie, com cartdes da CAMINHAR, repassando para a Editora Corte,
por supostos servicos prestados.

E o relatorio. DECIDO.

O Cddigo de Processo Penal e legislacdo correlata, ao estabel ecer
as regras atinentes ao sequestro ou arresto e indisponibilidade de bens,
legitimam o Ministério Publico a intentar a agdo acautelatéria de uma
eventual e futura acado penal e/ou de improbidade administrativa, no
resguardo do patrimbénio publico, visando a assegurar o ressarcimento
integral do dano causado aos cofres publicos.

Como bem dito pelo Ministério Publico:

‘A legitimidade ativa deste Orgdo para requerer a medida
ora pleiteada esta garantida pelo disposto no art. 142 do Codigo de
Processo Penal. A medida esta amparada, outrossim, no Decreto-lei
3.240/41, que estabelece, em seus artigos 10 e 20, que os bens de
pessoas investigadas por crime de que resulta prejuizo para a
Fazenda Publica - conceito no qual esta inserido o Banco Regional
de Brasilia, cujo capital social é controlado pelo Distrito Federal -
estdo sujeitos a sequestro, por meio de requerimento do Ministério
Publico, inaudita atera pars (art. 2°). Tal Decreto-lei foi revigorado
pelo Decreto-lei 359/68 em seu artigo 11.

Importante esclarecer que 0 sequestro previsto no
Decreto-Lei 3.240/41 (tecnicamente, melhor seria falar em arresto)
tem cabimento em relacdo a qualquer bem do investigado, desde
gue exista a pratica de crime de que resulte prejuizo para a
Fazenda Publica. Portanto, descabe perquirir se os bens foram ou
nao adquiridos com produto do crime. Destarte, para a concessao
do seqlestro previsto no mencionado diploma legal, basta a
existéncia de indicios veementes da responsabilidade pela pratica
delitiva.

Por derradeiro, é pacifico na doutrina e jurisprudéncia
gue o pleito desta medida cautelar podera se dar em qualquer fase
processual e até antes de oferecida a denuncia, desde que existam
indicios veementes da pratica de ato ilicito em detrimento da
Fazenda Publica. Claro que assim ocorra, vez que se fosse preciso
esperar o transito em julgado da sentenca penal condenatdria, a
medida certamente ndo teria qualquer utilidade, restando mesmo
totalmente indcua. Nesse sentido, veja o0 seguinte precedente do e.
STJ:

'‘omissis

[1l. O art. 1° do Decreto-Lei n° 4.240/41, por ser norma
especial, prevalece sobre o art. 125 do CPP e n° foi por este
revogado eis que a legislacdo especial ndo versa sobre a mera
apreensao do produto do crime, mas, Sim, configura especifico meio
acautelatorio de ressarcimento da Fazenda Publica, de crimes
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contra ela praticados. Os tipos penais em questao regulam assuntos
diversos e tém existéncia compativel .

IV. N&o ha gue se argumentar sobre 0 momento em que 0s
bens submetidos a sequiestro foram adquiridos, pois o dispositivo do
r. Decreto-Lel visa a alcancar tantos bens quanto bastem a
satisfacdo do delitos decorrente do delito contra a Fazenda
Publica.

V.omissis

Ademais, o proprio artigo 3°, inciso VI, da Lei 8.009/90
admite, até mesmo, a apreensdao imovel residencial para
ressarcimento dos prejuizos decorrentes da prética de crime.

Destarte, neste caso, a decretacdo do sequestro e
indisponibilidade dos bens dos requeridos é medida que visa a
assegurar o ressarcimento integral do dano causado ao erario,
mormente quando pode haver a dilapidacdo ou o desvio do
patrimonio dos investigados, como forma de frustrar a reparacdo
de tal medida ...

De fato, 0 sequestro ou arresto e indisponibilidade de bens sdo
essenciais para assegurar a dilapidacéo ou alienacéo de bens que serdo
necessarios para garantir o ressarcimento, ainda que parcial, do prejuizo
causado nos cofres do BRB.

Contribui, outrossim, para a cessacao da desatada sangria de
recursos publicos em favor dos representados, a0 menos em parte, posto
gue o esguema pode ser ainda bem maior do que ja apurado. No dizer de
um dos representados, a ASBACE 'virou uma maquina de fazer dinheiro ...
tem hora que fico até assustado’ (fl. 3 - Rep. 073/2006).

Por derradeiro, ha noticias de proposital confusdo entre os
patrimbnios dos envolvidos com os de seus familiares, seja pela
transferéncia continua da propriedade de bens entre os proprios membros
das familias, seja com depositos ou transferéncias nas respectivas contas
correntes, sendo certo que alguns dos representados sequer teriam fonte de
renda a justificar os bens.

Forte nessas razdes, acolho a representacdo e DEFIRO
LIMINARMENTE o pedido de sequestro de todos os bens e direitos dos
requeridos pessoas naturais, bem como das pessoas juridicas nas quais
figurem como sOcios, consistentes em imovels, mdveis ou semoventes,
veiculos, aeronaves, embarcacdes, ainda que ja tenham sido transferidos a
terceiros, na forma preconizada pelo art. 125 e seguintes do CPP em
combinagdo com o artigo 1° do Decreto-Lei n. 3.240/41, e determinando-se
0 registro junto aos Orgaos competentes, citando-se os requeridos para os
fins de direito, bem como determino as providéncias seguintes:

1. Seja oficiada a rede bancaria por meio do Banco

Central do Brasil para que proceda ao imediato bloqueio de todos

os ativos financeiros (aplicagbes financeiras, depdsitos, creéditos,

titulos, valores mobiliarios, acdes, moeda estrangeira) que se
encontrem em nome dos REQUERIDOS depositados ou custodiados

a qualquer titulo em ingtituigdes financeiras, determinando-se o

imediato blogueio dos saques, resgates, retiradas, pagamentos,
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compensacdes e quaisquer outras operacdes que impliguem em
liberacéo de valores, informando ao Juizo os saldos blogueados;

2. Seja determinado ao Presidente do Banco Regional de
Brasilia - BRB SA que realize os depositos de créditos, pagamentos
ou transferéncia de qualquer valor, referente aos fornecimentos e
servicos prestados pela ATP TECNOLOGIA E PRODUTOS SA,,
CNPJ 38.059.846/0001-70, INVESTIMENTOS ATP SA., CNPJ
06.001.401/0001-42, ASBACE - ASSOCIAC}AO NACIONAL DE
BANCOS CNPJ 30.874.481/0001-25; FAEP - FUNDAC}AO
ASBACE DE ENSINO E PESQUISA, CNPJ 06.539.732/0001-30,
FUNDACAO ASBACE DE PREVIDENCIA SOCIAL, CNPJ
00.058.166/0001-69 e DATALINK LTDA, CNPJ 01.530.025/0001-
60, por forca dos contratos e convénios entre eles celebrados, em
uma conta poupanca vinculado ao Juizo da Primeira Vara Criminal
da Circunscricdo Judiciaria de Brasilia-DF;

3. Sgja determinado bloqueio de transferéncia e
indisponibilidade dos bens constantes do ativo permanente
constante dos Ultimos balangos patrimoniais da ATP TECNOLOGIA
E PRODUTOS SA., CNPJ 38.059.846/0001-70, INVESTIMENTOS
ATP SA., CNPJ 06.001.401/0001-42, ASBACE - ASSOCIAQAO
NACIONAL DE BANCOS CNPJ 30.874.481/0001-25; FAEP -
FUNDA(;AO ASBACE DE ENSNO E PEQUISA, CNPJ
06.539.732/0001-30, FUNDACAO ASBACE DE PREVIDENCIA
SOCIAL, CNPJ 00.058.166/0001-69 e DATALINK LTDA, CNPJ
01.530.025/0001-60;

4. Sgja determinado bloqueio de transferéncia, busca e
apreensao dos veiculos e aeronaves pertencentes aos requeridos e
as pessoas juridicas referidas acima, atraves de oficio
encaminhado ao DETRAN-DF, DETRAN-SP, DETRAN-GO,
DETRAN-PR e a ANAC - Agéncia Nacional de Aviagdo Civil;

5. Oficie-se as Juntas Comerciais do Distrito Federal, So
Paulo, Goids e Parand para que ndo procedam qualquer
transferéncia de ac¢Bes ou quotas ou alteracdo estatutaria com
relacdo as pessoas juridicas das quais os requeridos sejam sdcios;

6. Oficie-se aos Cartérios de Registro de Imbveis do
Distrito Federal, Cidade de Sdo Paulo Capital, Curitiba/PR,
Mandirituba/PR, Lauro de FreitasBA e Goiania/GO, para que
gravem com a clausula de indisponibilidade todos os bens
registrados em nome dos requeridos e das pessoas juridicas
mencionadas acima, o que devera ser feito através de oficio;

7. Oficie-se aos Cartorios de Registros de Imdveis acima
identificados para que encaminhem a este juizo, no prazo de quinze
dias, relacdo completa de todos os bens registrados em nome dos
requeridos e das pessoas juridicas mencionadas acima,;

8. Oficie-se a Delegacia Fluvial do Comando da Marinha
para que nao efetue transferéncias de embarcagbes por acaso
existentes em nome dos Requeridos ou das pessoas juridicas acima
mencionadas.
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Apbés o cumprimento das medidas preventivas, e apds apuracao
definitiva do prejuizo suportado pela Fazenda Publica do Distrito Federal,
nela incluido o BRB SA, na hipoGtese de se constatar excesso de garantia,
podera ser proferida nova decisdo judicial, limitando a indisponibilidade
dos bens.

Antes mesmo disso, podera ser feita a adequacao da decisao liminar
as mudancas das realidades faticas havidas no curso do procedimento,
havendo comprovada necessidade de fluxo de caixa para pagamento
demonstradamente licito de credores, débitos trabalhistas, etc..., pelas
pessoas juridicas, bem como a inclusdo de novos bens ou o decote, nos
blogueios, de verbas de subsisténcia ou de outros tantos bens, o que sera
analisado em cada hipétese concreta.

Expecam-se as diligéncias, simultaneamente as prisdes temporéarias
e buscas e apreensdes.” (fls. 98/103)

O pedido de reconsideracéo foi parcialmente deferido, nos seguintes termos:

"A decisdo guerreada pelos requerentes, prolatada as fls. 309/314,
determinou o bloqueio de diversos bens, por intermédio da medida
assecuratoria do sequestro, sob o fundamento da necessidade para
assegurar a dilapidacéo ou alienacdo de bens que serdo necessarios para
garantir o ressarcimento, ainda que parcial, de prejuizo causado aos cofres
do Banco Regional de Brasilia, decorrente de conduta criminosa
supostamente praticada.

Constatou-se, na mencionada decisado, que ha noticias nos autos de
proposital confusdo entre os patrimdnios dos envolvidos com os de seus
familiares.

Com efeito, a constatacao da existéncia de indicios veementes da
proveniéncia ilicita dos bens possibilita a decretacdo da medida
assecuratoria de sequestro, conforme exige o artigo 126, do Cdédigo de
Processo Penal.

Por outro lado, ficou assentado por este Juizo a possibilidade de
adequacao da medida, desde que devidamente comprovada a licitude de
origem de verbas de carater alimentar, dentre outras.

Ocorre que os documentos juntados pelos requerentes nao se
prestam a tal finalidade (fls. 530/553), nada provando emrelacéo a origem
dos bens bloqueados.

Juntaram 0s requerentes, apenas, comprovante de inscricdo e
situacdo cadastral em nome da empresa ATP Tecnologia e Produtos SA,
estatuto social da empresa, além de folderes da mesma empresa e
comprovante de inscricdo e situacdo cadastral da empresa Editora Corte
Ltda.

Nao se juntou qualquer documento comprobatério da origem licita
de recursos depositados nas contas bancarias bloqueadas.

No entanto, como ja delineado pelo Parquet, ndo se pode com a
medida cautelar do sequestro impossibilitar a subsisténcia dos titulares das
contas e valores bloqueados.

Assim, reiterando os fundamentos faticos e juridicos da decisdo de
fls. 309/314, com relacéo ao pedido de fls. 511/525, formulado por Juarez
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Lopes Cancado e outros, decido:

1) DEFERIR a liberacdo, unicamente, de valores
indubitavel mente creditados nas contas correntes dos requerentes a
titulo de salarios, proventos e pensdes, devendo o0 gerente da
agéncia descriminar pormenorizadamente quais sdo tais verbas, sob
pena de responsabilidade penal pessoal;

2) INDEFERIR o pedido de desblogueio de todas as demais
verbas blogueadas em nome e contas dos requerentes,

3) INDEFERIR os pedidos de devolucdo de documentos
pessoais que, como ja definido as fls. 503, devem ser feitos em
autos proprios, para evitar o tumulto processual.” (fls. 198/201)

De inico, cumpre transcrever os digpostivos supostamente violados:

"Art. 1° Ficam sujeitos a sequestro os bens de pessoa indiciada por
crime de que resulta prejuizo para a fazenda publica, ou por crime definido
no Livro Il, Titulos V, VI e VIl da Consolidacdo das Leis Penais desde que
dele resulte locupletamento ilicito para o indiciado."

"Art. 2° O sequestro € decretado pela autoridade judiciaria, sem
audiéncia da parte, a requerimento do ministério publico fundado em
representacdo da autoridade incumbida do processo administrativo ou do
inquérito policial.

8 1° A acéo penal terd inicio dentro de noventa dias contados da
decretacdo do sequestro.

8§ 2° O sequestro so pode ser embargado por terceiros.”

"Art. 4° O sequestro pode recair sobre todos os bens do indiciado, e
compreender os bens em poder de terceiros desde que estes os tenham
adquirido dolosamente, ou com culpa grave.

Os bens doados apés a pratica do crime serdo sempre
compreendidos no sequestro.

§ 1° Quanto se tratar de bens moveis, a autoridade judiciaria
nomeara depositario, que assinara termo de compromisso de bem e fielmente
desempenhar o cargo e de assumir todas as responsabilidades a este
inerentes.

§ 2° Tratando-se de imoveis:

1) o juiz determinara, ex-officio, a averbacdo do sequestro no
registo de imoveis;

2) o0 ministério publico promovera a hipoteca legal em favor da
fazenda puablica.” (sem grifo no origind.)

O sequestro regulamentado pelo Decreto-Lel n.° 3.240/41 é meio acautelatério
especifico para a constricdo de bens de pessoas indiciadas ou ja denunciadas por crimes de que

resulta prejuizo para a Fazenda PUblica. Para se aingir 0 escopo de indenizar os cofres publicos

dos danos causados pelos dditos, mostra-se prescindivel "o exame em torno da licitude da
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origem dos bens passiveis de constricdo, sendo necessario apenas que haja indicios
veementes de que 0s bens pertencam a pessoa acusada da pratica de crime que tenha
causado prejuizo a Administracdo Publica” (RCDESP no Inq 561/BA, Corte Especid, Rdl.
MinisraELIANA CALMON, DJe de 27/08/2009).

O referido Decreto-Lei traz sistemética propria que, segundo os precedentes
desta Corte Superior de Justica, sGo perfeitamente compativeis com 0 sequestro previsto no
Cbdigo de Processo Pena (AgRg no RMS 24.083/PR, 6.2 Turma, Rd. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSISMOURA, DJe de 16/08/2010).

Na espécie, verificase que a decisio do Magistrado Singular, mantida pelo
acorddo recorrido, esta devidamente fundamentada, tendo em vista a demonstracéo do fumus
boni iuris e do periculum in mora. Com €efeito, as instancias ordin&rias consideraram farta a
documentacdo produzida em juizo, com veementes indicios da prética de crimes em prejuizo da
Fazenda Publica do Distrito Federal, bem como os fortes indicios de propositad confusio
patrimonia entre os patrimdnios dos envolvidos com os de seus familiares.,

A teor do supratranscrito art. 4.°, 0 sequestro pode recair sobre todo o patrimonio
dos Acusados e compreender os bens em poder de terceiros, contanto que estes os tenham
adquirido com dolo ou culpa grave. A medida, no presente caso, revelase razodve e
proporciona, uma vez que o Tribund a quo condgnou que a constricdo visa garantir o
ressarcimento, ainda que parcid, de "volumosos recur sos publicos’ desviados.

Confiram-se dguns trechos do pedido ministerid de sequestro, nos quais €
possived verificar que a investigagdo esta voltada para enormes prejuizos causados a Fazenda
Plblica, in litteris:

"Durante as apuragdes, constatou-se que o BRB e a ASBACE
celebraram contratos e convénios, com dispensa de licitagcdo, dos quais vale
destacar, a titulo de exemplo, o convénio Operacional de 20/1094, que tinha
por objeto inicial servicos referentes a Conta Corrente Interbancéria, Saques e
Consulta a Saldos (docs. 58/63).

Em 21/07/2003, foi pactuado o Aditivo n.° 001 ao convénio citado
(processo 041.000.509/2003), que tinha como pretexto implementar a
renovacgao tecnologica dos equipamentos de auto-atendimento do BRB SA.
O valor do Aditivo foi fixado em R$ 108.000.000,00 (cento e oito milhdes de
reais), cujo prazo de vigéncia € de cinco anos. Mensalmente estava previsto
0 desembolso de R$ 1.800.000,00 (um milh&o e oitocentos mil reais) (docs.
39/50).

Além do convénio acima referido, em 25 de novembro de 2002, o
BRB, representado por seu presidente Tarcisio Franklim de Moura, pelo

Diretor de Tecnologia Ari Alves Moreira e pelo Diretor Financeiro
Wellington Carlos da Slva, celebrou o contrato DIRAD/DESEG 2002/095
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com a ASBACE, no ato representada pelo Secreta’rio Geral Juarez Lopes
Cancado, conforme processo administrativo 041.000.642/2002 (docs.
66/76).

Mencionado contrato pactuado mediante dispensa de licitacdo tem
como objeto a prestacéo de servigos com a utilizacao da 'solucdo IMAGON
COMP, IMAGON STE, IMAGON FILM, IMAGON PRINT, e estabelece o
preco mensal de R$ 772.607,27, mediante apresentacdo de planilha
descritiva das quantidades de documentos efetivamente processados por
tipo de servigo.

Foi ajustado o prazo de 36 (trinta e seis) meses de vigéncia. No
entanto, ao longo dos Ultimos cinco anos, ja foram celebrados pelo menos
12 termos aditivos, os quais tém por objeto a ampliacdo do objeto contratual
inicialmente pactuado, dilacdo do prazo de vigéncia e majoracao do valor.

No 12° Termo Aditivo, assinado em 25 de novembro de 2005, o
valor contratual foi estimado em R$ 6.223.300,00 (seis milhdes, duzentos e
vinte e trés mil e trezentos reais) mensais (docs. 89/90).

Merece atencédo o fato de que os valores previstos sdo sempre
estimados e pendentes de apresentacdo de planilha dos servicos
efetivamente prestados, ndo havendo controle prévio dos pregos pactuados.

Nesse particular, o Ministério Publico necessita obter os processos
de contratacdo da ASBACE e os respectivos contratos de pagamento para
apurar o montante dos valores efetivamente pagos a ASBACE, bem como
localizar outros ajustes envolvendo as partes.

(...)

O BRB, representado pelo Presidente Tarcisio Franklim de Moura,
também celebrou contrato com ATP Tecnologia SA., representada por
Juarez Lopes Cancado, em 25.11.2005, tendo por objeto a prestacdo de
servicos de confeccdo, personalizacdo, magnetizacdo e encadernacéo de
taldes de cheques (processo 041.000.565/2005), pelo prazo de vigéncia de
12 meses, pelo prego atual de R$ 1.223.931,79 (um milh&o, duzentos e vinte
e trés mil, novecentos e trinta e um reais e setenta e nove centavos), o qual
prorrogado por mais 12 meses, conforme primeiro termo aditivo.

(...)

Segundo reportagem publicada pelo Jornal "Valor Econémico’, em
3 de abril de 2007, o faturamento da ATP no ano de 2006 atingiu o
montante de R$ 420 milhdes (docs. 101/102), enquanto o Dossié Integrado
da CPMF aponta movimentacéo de apenas R$ 61 milhdes (docs. 103/116),
Nno Mesmo ano, 0 que, em principio, sinaliza que R$ 359 milhdes de
faturamento ndo teriam transitado pelas contas bancéarias da empresa.” (fls.
39/41)

Ademais, insta sobrelevar o fato de que o Juiz de primeiro grau fez as necessarias
ressalvas, conforme 0s excertos a seguir transcritos.

"Apbs o cumprimento das medidas preventivas, e ap0s apuracao
definitiva do prejuizo suportado pela Fazenda Publica do Distrito Federal,
nela incluido o BRB SA, na hip6tese de se constatar excesso de garantia,
podera ser proferida nova decisdo judicial, limitando a indisponibilidade
dos bens.
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Antes mesmo disso, podera ser feita a adequacao da decisao liminar
as mudancas das realidades faticas havidas no curso do procedimento,
havendo comprovada necessidade de fluxo de caixa para pagamento
demonstradamente licito de credores, débitos trabalhistas, etc..., pelas
pessoas juridicas, bem como a inclusdo de novos bens ou o decote, nos
blogueios, de verbas de subsisténcia ou de outros tantos bens, o que sera
analisado em cada hipétese concreta.” (fl. 103)

"1) DEFERIR a liberag&o, unicamente, de valores indubitavel mente
creditados nas contas correntes dos requerentes a titulo de saléarios,
proventos e pensdes, devendo o0 gerente da agéncia descriminar
pormenorizadamente quais sdo tais verbas, sob pena de responsabilidade
penal pessoal.” (fl. 200)

Nesse sentido, confirase 0 seguinte precedente deste Superior Tribund de

"PENAL. RESP. SEQUESTRO DE BENS DELITO QUE RESULTA
PREJUIZO A FAZENDA PUBLICA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. AFRONTA AO ART. 1° DO DECRETO-LElI 4.240/41.
CONFIGURACAO. INAPLICABILIDADE DO ART. 125 DO CPP A ESPECIE.
TIPOS QUE REGULAM ASSUNTOS DIVERSOS E TEM EXISTENCIA
COMPATIVEL. IMPROPRIEDADE DA ARGUMENTACAO ACERCA DO
MOMENTO EM QUE OS BENS SEQUESTRADOS FORAM ADQUIRIDOS
RECURSO CONHECIDO PELA ALINEA A E PROVIDO.

[. Impde-se, para demonstracdo da divergéncia jurisprudencial a
comprovacao da divergéncia e a realizacdo do confronto analitico entre
julgados, de modo a evidenciar sua identidade ou semelhanca, a teor do que
determina o art. 255, 88 1° e 2° do RISTJ.

I1. Ndo sobressai ilegalidade na decisdo monocratica que, calcada
na norma que visa ao sequestro dos bens o quanto bastem para a satisfacdo
de débito oriundo de crime contra a Fazenda Pudblica, determina o sequiestro
de todos os bens dos indiciados.

[11. O art. 1° do Decreto-Lei n° 4.240/41, por ser norma especial,
prevalece sobre o art. 125 do CPP e néo foi por este revogado eis que a
legislacdo especial ndo versa sobre a mera apreensao do produto do crime,
mas, sm, configura especifico meio acautelatorio de ressarcimento da
Fazenda Publica, de crimes contra ela praticados. Os tipos penais em
guestao regulam assuntos diversos e tém existéncia compativel.

IV. Nao ha que se argumentar sobre o momento em que os bens
submetidos a sequestro foram adquiridos, pois o dispositivo do r.
Decreto-Lel visa a alcancar tantos bens quanto bastem a satisfacdo do
débitos decorrente do delito contra a Fazenda Publica.

V. Evidenciada a apontada afronta a legislacao infraconstitucional,
deve ser cassado 0 acordéo recorrido, a fim de ser restabelecida a deciséo
monocrética que determinou o sequestro de todos os bens dos ora
recorridos, por seus judiciosos termos.

VI. Recurso conhecido pela alinea a e provido, nos termos do voto
do relator." (REsp 149.516/SC, 5.2 Turma, Rel. Ministro GILSON DIPP, DJ de
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17/06/2002.)

Com relacdo a quaestio juris arguida no presente recurso, referente a
necessidade de 0 Magistrado especificar os bens sobre os quais recaem 0 sequestro, limitando-o
a0 preuizo supostamente sofrido pela Fazenda Publica, constata-se que ndo houve apreciacédo do
tema, sob essa perspectiva, pedo Tribund a quo, carecendo a matéria do indispensavel
prequestionamento viabilizador do recurso especid. A propdsito, 0 que se considera, para efeitos
de satisfac8o desse requisito, é o debate e a deciso efetiva da Corte de origem acerca da
matéria federal suscitada. Assim, incidem na espécie as SUmulas n.°s 282 e 356 do Supremo
Tribuna Federal.

Ante o exposto, CONHECO PARCIALMENTE o recurso especid e, nessa
extensdo, nego-lhe provimento.

E como voto.
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