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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.239.933 - SC (2011/0041967-3)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : CLEITON WILLIAM KRAEMER POERNER
ADVOGADO : CLEITON WILLIAN KRAEMER POENER (EM CAUSA
PROPRIA)
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA.
TRANSMISSAO DE OCUPACAO. PAGAMENTO DE
LAUDEMIO. LEGALIDADE. ART. 3° DO DECRETO-LEI N. 2.398,
DE 21.12.1987. DECRETO 95.760/88.

1. A trandferéncia, a titulo oneroso, de imévd congtruido
em terreno de marinha, objeto de ocupacdo, conditui fato gerador do
laudémio, estando cobranca respddada peos ats. 3° do
Decreto-Le 2.398/87, 1° e 2°, do Decreto 95.760/88.

2. Precedentes. REsp 1.128.333/SC, Rd. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5.8.2010, DJe 30.9.2010; RESp
1.143.801/SC, Rd. Min. Benedito Goncadves, Rd. p/ Acérdéo Min. Luiz
Fux, Primara Turma, julgado em 3.8.2010, DJe 13.9.2010.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do Sr. Minigro-Relator, sem destaque.” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbdl Marques, Cesar Adfor Rocha e Castro Mera votaram com o Sr. Minidro
Rdator.

Brasilia(DF), 26 de auil de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.239.933 - SC (2011/0041967-3)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : CLEITON WILLIAM KRAEMER POERNER

ADVOGADO : CLEITON WILLIAN KRAEMER POENER (EM CAUSA
PROPRIA)

AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regimentd interposto por CLEITON WILLIAM
KRAEMER POERNER contra decisdo monocratica de minha rdatoria que apreciou
recurso especid com o objetivo de reformar acorddo do Tribund Regiond Federd da 42
Regi&o, assm ementado:

"COBRANCA DE LAUDEMIO. REGIME DE OCUPACAO.
INEXIGIBILIDADE.

O Decreto-Lel 2.398/97, por seu art. 9°, revogou expressamente
o art. 130 do Decreto-Lei 9.760/46, que dava ensgo a cobranca do
laudémio para os imdveis ndo-foreiros, submetidos ao regime de
mera ocupacao.”

A decisio agravada recebeu a seguinte ementa

"ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. MERA
OCUPACAOQ. PODER INERENTE AO DOMINIO DE IMOVEL DA
UNIAO. COBRANCA DE LAUDEMIO. POSSBILIDADE.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO." (fl. 137-¢)

Em suas razdes, argumenta 0 agravante que a decisdo merece reforma,
porquanto o acérdao da 12 Turma, que saviu para embasar 0 decisum, é em sentido
isolado. Aponta o REsp 1.128.194/SC, de relatoria do Minisro Arnaddo Esteves, para
respaldar suatese.

Ao find, requer o provimento do agravo regimentd.

E, no essencid, o rdatdrio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA.
TRANSMISSAO DE OCUPACAO. PAGAMENTO DE
LAUDEMIO. LEGALIDADE. ART. 3° DO DECRETO-LEI N. 2.398,
DE 21.12.1987. DECRETO 95.760/88.

1. A trandferéncia, a titulo oneroso, de imévd congtruido
em terreno de marinha, objeto de ocupacdo, conditui fato gerador do
laudémio, estando cobranca respaddada pdos arts. 3 do
Decreto-Le 2.398/87, 1° e 2°, do Decreto 95.760/88.

2. Precedentes REsp 1.128.333/SC, Rd. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5.8.2010, DJe 30.9.2010; RESp
1.143.801/SC, Rd. Min. Benedito Goncalves, Rd. p/ Acorddo Min. Luiz
Fux, Primara Turma, julgado em 3.8.2010, DJe 13.9.2010.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
N&o prospera o inconformismo.

Cuidarse, originariamente, de mandado de seguranca com o objetivo de
demondrar o direito liguido e certo de néo recolher o laudémio como condicéo para a
lavratura da escritura definitiva do imoved submetido a regime de ocupacdo. O writ foi
concedido, determinando a autoridade que se abstenha de exigir a comprovacéo da
quitacéo do laudémio, 0 que ensgou recurso voluntario da Uniéo.

O Tribund de origem negou provimento a apelacdo, Nos seguintes termos

"Acerca da cobranca de laudémio sobre as transferéncias
onerosas do dominio Util e das benfeitorias construidas em terreno
da Unido e cessdo de direitos, na ocupacao de bens publicos, o art.
3°, 8 2°, do Decreto-Le 2.398/87 assm dispde;

Art. 3° Dependerd do prévio recolhimento do laudémio, em
guantia correspondente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado
do dominio pleno e das benfeitorias, a transferéncia onerosa, entre
vivos, do dominio Util de terreno da Unido ou de direitos sobre
benfeitorias neles congtruidas, bem assm a cessdo de direito a eles
relativos. (...)
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8 20 Os Cartérios de Notas e Registro de Imbvel's, sob pena de
responsabilidade dos seus respectivos titulares, ndo lavrar&o nem
registrardo escrituras relativas a bens imévels de propriedade da
Unido, ou que contenham, ainda que parcialmente, érea de seu
dominio: (Redacéo dada pela Lei n°9.636, de 1998)

| - sem certiddo da Secretaria do Patriménio da Unido - SPU
gue declare: (Incluido pela Lei n° 9.636, de 1998)

a) ter o interessado recolhido o laudémio devido, nas
transferéncias onerosas entre vivos, (Redacdo dada pela Le n°
9.636, de 1998)

b) estar o transmitente em dia com as demais obrigacgdes junto
ao Patrimdnio da Uni&o; e (Redagdo dada pela Le n° 9.636, de
1998)

C) edtar autorizada a transferéncia do imovel, em virtude de
ndo se encontrar em area de interesse do servico publico; (Redacdo
dada pela Lel n° 9.636, de 1998)

I - sem a observancia das normas estabelecidas em
regulamento. (Incluido pela Lel n° 9.636, de 1998)

Referido Decreto-Lei, por seu art. 9°, revogou expressamente o
art. 130 do Decreto-Le 9.760/46, que dava ensgjo a cobranca do
laudémio para os imdveis ndo-foreiros, submetidos ao regime de
mera ocupacao.

Assim, no caso dos autos, encontrando-se o imdvel em regime
de ocupacéo, ndo ha respaldo legal para a cobranca de laudémio.”

Com efeito, 0 Decreto-Lea n. 2.398/87 revogou expressamente 0 art. 130

do Decreto-Lei n. 9.760/46, que dava ensgo a cobranca do laudémio para os iméves
néo foreiros, submetidos ao regime de mera ocupacéo (vide art. 9°).

Sob essa dtica, a jurisprudéncia do STJ pautava-se no sentido de que,

encontrando-se 0 imdved em regime de ocupacéo, ndo harespado legd para a cobranca

de laudémio.

Ocorre que, recentemente, a Primara Turma, por maoria, reviu esse

entendimento no julgamento do REsp 1.143.801/SC (sesséo de 3.8.2010) paradeclarar
que é devido o laudémio a Unidb quando ocorrida a da ocupacdo dos terrenos
de mainha, pois o art. 3°, caput, 8§ 2°, do Decreto-Lea n. 2.398/87 permanece em vigor
e, por meio da trandferéncia onerosa, a parte obtera lucro com a transacéo.

A propdsito, segue a ementado referido julgado:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. TRANSMISSAO DE
OCUPACAO. PAGAMENTO DE LAUDEMIO. LEGALIDADE.
ARTIGO 3.°, DO DECRETO-LEI N.°2.398, DE 21.12.1987.
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1. O artigo 3.° do Decreto-lel n.° 2.398, de 21 de dezembro de
1987, dispde que: 'Art. 3° Dependera do prévio recolhimento do
laudémio, em quantia correspondente a 5% (cinco por cento) do
valor atualizado do dominio pleno e das benfeitorias, a transferéncia
onerosa, entre vivos, do dominio Gtil de terreno da Uni&o ou de
direitos sobre benfeitorias neles congtruidas, bem assm a cessdo de
direito aeesrelativos.'

2. Consectariamente, a transferéncia onerosa de quaisquer
poderes inerentes ao dominio de imovel da Unido condiciona-se ao
prévio recolhimento de laudémio. Isto porque, ndo obstante o
instituto do laudémio estivesse intimamente vinculado ao dominio
ttil, a novel le ampliou-o0 para alcancar, também, a transferéncia
onerosa de qualquer direito sobre benfeitorias construidas em imovel
da Unido, bem como a cessdo de direitos a ele relativos.

3. In casu, a parte autora alega ser proprietaria de doisimoveis
situados em terrenos de marinha e que se viu obstada de lavrar as
competentes escrituras de venda e compra dos referidos iméve's, os
guais sao utilizados em regime de ocupacao, porque lhe fora exigido
0 pagamento de taxa de laudémio, aduzindo, assm, ser incabive tal
cobranga, por néo se tratar de hipotese de transferéncia do dominio
ttil do imovel, vinculada ao aforamento ou a enfiteuse, mas
tdo-somente de cessdo de direito, por tratar-se de mera ocupagao,
nao sujeita a cobranca de laudémio.

4. E licito & norma erigir figuras assemelhadas sujeitas ao
laudémio, posto obedecido o principio da legalidade e a
indisponibilidade dos bens ou faculdades inerentes a titularidade do
dominio publico.

5. Recurso especial conhecido e provido, divergindo do E.
Relator."

(REsp 1.143.801/SC, Rd. Min. Benedito Gongalves, Rd. p/
Actrddo Min. Luz Fux, Primdra Turma, julgado em 3.8.2010, DJe
13.9.2010.)

Explicase

Conquanto o citado digpodtivo tenha Sdo revogado, o at. 3° do
Decreto-Lel 2.398/87 manteve a previsdo da cobranca de forma mais abrangente,
passando a dispor o seguinte:

Art. 3° "Dependera do prévio recolhimento do laudémio, em
guantia correspondente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado
do dominio pleno e das benfeitorias, a transferéncia onerosa, entre
vivos, do dominio Util de terreno da Unido ou de direitos sobre
benfeitorias neles construidas, bem assm a cessdo de direito a eles
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relativos' (sem grifo no origind).

Ademais, para afasar qualquer divida na sua interpretacéo, o Decreto
95.769/88, que veo regulamentar o art. 3° do Decreto-Le 2.398/87, estabelece que,
MESMO NO caso de mera ocupacdo, quando exigente benfeitoriaredizada no imévd para
atranderénciado direito de ocupacao, exigir-se-a o pagamento de laudémio.

A propdsito, abaixo, in verbis:

Art. 1°" A transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio Util
de terreno da Uni&o (aforamento) ou de direitos sobre benfeitorias
nele construidas (ocupacéo) e a cessdo de direito a ele relativas
regem-se pelo disposto neste decreto.

Art. 2° O alienante, foreiro ou ocupante, regularmente inscrito
efetuara a transferéncia, sem a prévia autorizacdo do Servico do
Patrimonio da Unido - SPU, desde que cumpridas as seguintes
formalidades:

| - recolhimento do laudémio ao Tesouro Nacional, por meio
da rede bancaria, mediante Documento de Arrecadacdo de
Receitas Federais (DARF);

Il - apresentacdo, ao Cartorio de Notas, dos seguintes
documentos, em nome do alienante;

a) comprovante do pagamento do laudémio; e

b) no caso de aforamento, o0 respectivo contrato, com as
eventuais averbacdes ou termo de transferéncia, se houver; ou, no
caso de ocupagao, a certidao de inscrigao.

8 1° Da escritura publica, devera constar referéncia aos
documentos apresentados, especificando-se, quanto ao DARF, o
valor pago, a data do recolhimento, o banco e a agéncia
arrecadadora.

8 2° No caso de transferéncia de aforamento, o interessado
devera apresentar ao Registro de Imdveis, junto com o trasado da
ecritura, copia autenticada, pelo Cartério de Notas, dos
documentos mencionados no item |l deste artigo, bem assm dos
comprovantes de pagamento dos foros referentes aos trés ultimos
anos." (sam grifo no origind).

Forgoso condluir, pela legidacéo que rege a matéria, que ndo ha como
afastar a cobranca do laudémio como condic@o prévia a trandferéncia onerosa de mera
ocupacdo de terreno de marinha, quando nda houver benfeitorias congtruidas, hipotese
dos autos.

A propésito, a Segunda Turma também pronunciou sobre o thema
decidendum:
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"DIREITO ADMINISTRATIVO. OCUPACAO DE IMOVEL
LOCALIZADO EM TERRENO DE MARINHA. ALIENACAO DE
CONSTRUGAO. INCIDENCIA DO LAUDEMIO.

1. Pela ocupacéo de imovel da Uniéo, localizado em terreno de
marinha, € devida apenas a taxa prevista no art. 127 do Decreto-Lei
9.760/1946.

2. Diferente, contudo, € a Situacéo em que o0 ocupante pretende
transferir a terceiros, mediante alienacdo a titulo oneroso,
apartamento construido no referido imovel. Nesse contexto, viavel a
cobranca de laudémio, conforme expressamente previsto no art. 3°
do Decreto-Le 2.398/1987, que deu nova redacao ao art. 130 do
Decreto-Le 9.760/1946, e nos arts. 1° e 2° do Decreto 95.760/1988.

3. Inaplicavel o entendimento de que o laudémio somente
pode ser cobrado na transferéncia do imével aforado, nos termos do
art. 686 do Codigo Civil, porque os imoveis localizados em terreno
de marinha encontram-se sujeitos ao regime juridico
administrativo, sendo disciplinados por legislacdo especifica, total
ou parcialmente derrogatoria dos principios e dos institutos de
Direito Privado.

4. Recurso Especial provido.”

(REsp 1.128.333/SC, Rd. Min. Haman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 5.8.2010, DJe 30.9.2010.)

Ante 0 exposto, e em vida de que o agravante néo trouxe quaquer
agumento que pudesse infirmar a decisfo agravada, nego provimento ao agravo
regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no

Numero Registro: 2011/0041967-3 REsp 1.239.933/SC
NUmero Origem: 200972000085430
PAUTA: 26/04/2011 JULGADO: 26/04/2011
Relator
Exmo. Sr. Minisro HUMBERTO MARTINS
Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO
Secretaria
Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . CLEITON WILLIAM KRAEMER POERNER
ADVOGADO : CLEITON WILLIAN KRAEMER POENER (EM CAUSA PROPRIA)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Terreno de Marinha

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CLEITON WILLIAM KRAEMER POERNER
ADVOGADO : CLEITON WILLIAN KRAEMER POENER (EM CAUSA PROPRIA)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e
Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



